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УВОД
Настоящият Годишен доклад за усвояването на средствата от Европейския съюз в Република България за 2013 г. е изготвен в съответствие с чл. 3. ал. 1 т. 3 от Правилата за организацията и дейността на КЕВКЕФ в 42-то Народно събрание на Република България. Документът е разработен на базата на информация за изпълнението на отделните програми и инструменти, съфинансирани с европейски средства, предоставена от съответните структури в държавната администрация, отговорни за тяхното управление или координация. 

Докладът отразява статуса по управлението на средствата от Европейския съюз към 31 декември 2013 г., като предлага обстоен преглед върху следните програми и инструменти, съфинансирани със средства от ЕС.:

· 7 Оперативни програми по Цел 1 ”Сближаване”:

·  Оперативна програма “Транспорт” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Околна среда” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Регионално развитие” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Административен капацитет“ 2007-2013 г.;
· Оперативна програма “Техническа помощ” 2007-2013 г.;

· 2 Програми финансирани от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за рибарство:

· Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.;

· Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“ 2007-2013 г.


· Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство, Норвежка програма за сътрудничество и Програма за сътрудничество „България – Швейцария“.

· 5 Оперативни програми за Трансгранично сътрудничество по Цел 3 “Европейско териториално сътрудничество”

· Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество България – Турция 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество България – Македония 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 г.;

· Програма за трансгранично сътрудничество Гърция - България 2007-2013 г.

Докладът е структуриран в четири части: Напредък по изпълнението на горепосочените програми; Информация за извършените одитни ангажименти през 2013 г.; Предприети дейности, създадена организация и идентифицирани предизвикателства във връзка с изготвянето на Споразумението за партньорство на Република България и свързаните с него предварителни условия, и Напредък при изготвянето на програмите, които ще се съфинансират от Европейските структурни и инвестиционни фондове през периода 2014-2020 г.
Прегледът по отделните програми и инструменти е извършен на база постъпилата информация от  ресорните административни структури, както и на база проведените през годината изслушвания пред КЕВКЕФ. Представената информация е систематизирана в следните 6 раздела: 

· Институционална рамка;

· Приоритети на всяка от програмите;

· Постигнат общ физически и финансов напредък;

· Напредък по отделните приоритетни оси;

· Идентифицирани проблеми от страна на управляващите органи и предприети мерки за преодоляването им;

· Извършени одити по програмите през 2013 г.

С оглед постигане на съпоставимост на данните, постъпилите финансови данни от структурите на изпълнителната власт са представени в доклада в националната валута на Република България – български лев, а там, където данните са предоставени в евро, те са трансформирани по фиксирания курс на Българска народна банка - 1,95583 лева за 1 евро. Преобразуването на валутите и закръгленията е възможно на места да са довели до минимално изменение на изходните данни за анализа. 

КЕВКЕФ следи отблизо дейността на изпълнителната власт и допринася за подготовката на България за новия програмен период 2014-2020 г. и изпълнението на целите на Стратегията „Европа 2020“ посредством правомощията на националните парламенти предвидени в Договора от Лисабон и неформалния политически диалог с европейските институции. 

От особена важност за КЕВКЕФ е отправянето на препоръки към изпълнителната власт и проследяването в детайли на преговорния процес с Европейската комисия с цел своевременното подписване на Споразумението за партньорство и предотвратяването на риска от късен старт на новите инструменти за съфинансиране от ЕС. Успоредно с това, комисията отделя място в доклада на подготовката на новите програми, съфинансирани от Европейските структурни и инвестиционни фондове за периода 2014-2020 г. Приносът на КЕВКЕФ се изразява и в провокирания широк дебат по темата с участието на всички заинтересовани страни – парламент, изпълнителна власт, граждански сектор, бизнес, синдикати и научни среди. 

КЕВКЕФ благодари за съдействието от страна на структурите на изпълнителната власт за предоставената информация при подготовката на настоящия доклад, както и за активното им участие в редовните заседания на Комисията, посветени на темата. КЕВКЕФ изразява увереността си, че установеното ползотворно сътрудничество ще бъде успешно продължено и задълбочено, в контекста на успешното финализиране на програмния период 2007-2013 г. и успешното стартиране на новия програмен период 2014-2020 г.


1. Напредък по изпълнението на програмите
1.1. ОП „Транспорт” 2007-2013

А) Стратегически цели

Развитие на железопътната, пътната и водната инфраструктура на страната и на Трансевропейската транспортна мрежа с цел подобряване на териториалната кохезия в Европейския съюз. 

В контекста на устойчивото развитие – насърчаване на комбинирания транспорт (интермодалността), постигане на по-добър баланс между различните видове транспорт.

Б) Институционална рамка

Дирекция „Координация на програми и проекти" в Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (МТИТС) е определена за Управляващ орган на програмата. Към ОП „Транспорт” няма междинни звена. Бенефициентите са предварително определени и техният брой е ограничен. Те са: Национална компания „Железопътна инфраструктура” (НКЖИ), Агенция „Пътна инфраструктура”, Национална компания „Стратегически инфраструктурни проекти” (НК СИП), „Метрополитен” ЕАД, Държавно предприятие „Пристанищна инфраструктура”, Агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” (АППД), Дирекция „Благоустройство и проекти” в Министерството на регионалното развитие и Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТИТС, БДЖ – Пътнически превози ЕООД
В) Приоритети

ОП „Транспорт” има 5 Приоритетни оси (ПО):

ПО 1 – Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси с бенефициенти: НКЖИ и  „Метрополитен” ЕАД;

ПО 2 – Развитие на пътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси с бенефициенти: Агенция „Пътна инфраструктура” и НК СИП;

ПО 3 – Подобряване на интермодалността при превозите на пътници и товари с бенефициенти „Метрополитен” ЕАД, НКЖИ и ДП „Пристанищна инфраструктура”;

ПО 4 – Подобряване на корабоплаването по морските и вътрешните водни пътища с бенефициенти  - ИА „Проучване и поддържане на река Дунав”, ДП „Пристанищна инфраструктура”;

ПО 5 – Техническа помощ с бенефициенти: Дирекция „Координация на програми и проекти” в МТИТС (Управляващият орган); Министерство на регионалното развитие; „БДЖ – Пътнически превози” ЕООД и всички бенефициенти по предишните ПО.

Г) Постигнат напредък

Към 31.12.2013 г. по Оперативна програма „Транспорт” (ОПТ) са сключени/издадени 110 договора/заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (БФП), в размер на 3 880 933 037 лева или 99.04% от общия бюджет на програмата. Общият размер на допустимите по ОПТ разходи от сключените договори за изпълнение по програмата е в размер на 3 629 134 175 лв. или 92.62 % от нейния бюджет. На бенефициентите е изплатена безвъзмездна финансова помощ (БФП) в размер на 2 181 649 903 лева, което представлява 55.68% от бюджета на програмата.

Общият размер на верифицираните разходи безвъзмездна финансова помощ по програмата към 31.12.2013 г. е в размер 1 988 359 651.39 лв. Сертифицираните разходи които са поискани за възстановяване от ЕК са в размер на 1 615 016 066.71 лева (825 757 269 евро) 50.83% от бюджета на европейското финансиране по програмата), както следва: от КФ – 1 203 664 534.19 лева (615 433 344 евро) и от ЕФРР – 411 351 532.51 лева (210 323 925 евро).

Съгласно актуалното правило “n+3/2”, като се отчете влиянието на „големите” проекти, сумата която трябва да бъде сертифицирана до края на 2013 г. е 1 414 674 503 лева (европейско финансиране).  Към 31.12.2013 г., сертифицираните към ЕК разходи са в размер на 1 615 040 939 лева (европейско съфинансиране), което е 114,16 % от целевата стойност и представлява 50,83 % от бюджета на европейското съфинансиране по ОПТ, от което следва, че целевата стойност за края на 2013 г. е напълно покрита и няма риск от загуба на средства през 2013 г. 

Към края на 2013 г. по ОПТ е предоставена безвъзмездна финансова помощ на общо 110 проекта по всички приоритетни оси. По програмата се изпълняват 20 инвестиционни проекта, като 5 от тях вече са завършени. Реализират се 11 „големи” (над 50 млн. евро) проекта, като ЕК е одобрила 9 от тях и 3 вече са завършени.

През 2013 г. стартира изпълнението на следните проекти:
· 25.04.2013 г. – Изграждане на метро участъка от “Младост” 1 до “Младост” 4;

· 26.04.2013 г. – Изграждане на обхода на гр. Враца;

· 16.05.2013 г. – Изграждане на обхода на гр. Габрово;

· 31.07.2013 г. – Изграждане на Лот 2 на АМ “Струма”;

· 22.08.2013 г. – Рехабилитация на Централна ж.п. гара София;

· 19.09.2013 г. – Изграждане на обхода на гр. Монтана;

· 12.11.2013 г. – Изграждане на БУЛРИС (втора фаза); 

· 18.11.2013 г. – Рехабилитация на ж.п. гара Пазарджик.

През 2013 г. бяха въведени в експлоатация следните обекти:

· 20.01.2013 г. – разширение на метро депото в кв. “Обеля” (част от Етап II на проекта за разширение на метрото);

· 09.05.2013 г. – ж.п. линията Свиленград – турска граница;

· 12.07.2013 г. – участък Ямбол – Карнобат от АМ “Тракия” (Лот 4);

· 23.07.2013 г. – Лот 1 на АМ “Струма”;

· 19.08.2013 г. – връзката на АМ “Хемус” със СОП;  

· 21.12.2013 г.  – етап I от обходния път на Габрово.

Д) Напредък по приоритетни оси

По отделните приоритетни оси от началото на програмния период до края на 2013 г. можем да се отчетат следните значителни постижения:
· По приоритетна ос 1 „Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси”:

· Рехабилитирани са 205 км ж.п. линии (разгъната дължина на железния път)

· Изградени са 18 км нови ж.п. линии

· Изградени са 6 метро станции

· Изградени са 6.7 км метро линии

· По приоритетна ос 2 „Развитие на пътната инфраструктура по Транс- европейските и основните национални транспортни оси”

· Изградени са 141 км автомагистрали

· Рехабилитирани са 16 км пътища

· По приоритетна ос 3 „Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари” 

· Изградени са 7 метро станции

· Изградени са 6.5 км метро линии

Извършени промени в програмата

Първоначален вариант на второто изменение на ОПТ бе изпратен за одобрение от Европейската комисия на 03.10.2012 г., като в процеса на разглеждане на искането за изменение от страна на ЕК бяха поставени условия за одобрение второто изменение на програмата. В тази връзка, УО съвместно с бенефициента НКЖИ и компетентните национални органи, предприе необходимите действия, в резултат на които, с Решение на Европейската комисия от 17.12.2013 г. бе прието второто изменение на ОП „Транспорт”, с което бе одобрено и изменението в бюджета на приоритетни оси 1, 2, 3 и 4.

Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки

· Осигуряване на необходимите средства за дофинансиране на двата ж.п. проекта „Септември – Пловдив” и „Първомай – Свиленград”, както и осигуряване на достатъчно средства за финансиране подготовката на ж.п. проекти за изпълнение през новия програмен период. Проблемът е решен, като предприетите мерки са описани по-горе в „Извършени промени в програмата”. 

· Идентифициране на високо-рискови проекти и предприети мерки от УО
· „Модернизация на железопътния участък Септември – Пловдив: част от Транс-европейската железопътна мрежа”;

· „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград по коридори IV и IX, фаза 2: участък Първомай-Свиленград”;

· „Изграждане на автомагистрала „Марица”, Лот 1 и 2 ;

·  „Автомагистрала „Струма“ Лот 2 и Лот 4”.

Във връзка с идентифицираните по-горе рискови проекти от бенефициентите беше изискано представянето на Планове за управление на риска и Планове за действие. Такива планове бяха представени през м. август 2013 г. за железопътните проекти и през м. октомври 2013г. за пътните проекти. 

За гореизброените проекти са предприети и мерки за засилен мониторинг от УО: освен извършването на 3 планирани проверки на място годишно, от м. септември 2013г. е започнато провеждане на месечни срещи за обсъждане на възникналите проблеми и предприемане на действия за намаляване и преодоляване на рисковете. 

Основните проблеми, които увеличават риска от ненавременно завършване на гореизброените четири рискови проекта се свеждат до:

· Отчуждителни процедури –с Решение № 6 на Конституционния съд от 15 юли 2013 г. бе определено, че собствеността върху отчуждения имот, не може да премине към държавата веднага след превеждане на паричното обезщетение към собственика, в случаите когато собственикът обжалва отчуждителния акт; 

· Възлагане на дейности свързани с археологически проучвания (най-вече при бенефициента АПИ) – не се явяват участници в тръжните процедури, което прави невъзможно възлагането на такива дейности; 

· Освобождаване на GSM-R честоти - необходимо е освобождаване на GSM-R честоти за постоянно ползване за граждански цели за диспечерско управление за всички текущи ж.п. проекти, изпълнявани по ОПТ 2007-2013 г. В началото на м. ноември 2013 т. бе изготвен доклад от работата на назначената със заповед № 03-00-602/27.08.2013 г. на министър-председателя междуведомствена работна група (с представители на МТИТС, МФ, МО, НКЖИ, ВВС), който включва и прогнозен разчет на финансовите средства, поетапно необходими на Министерство на отбраната (МО) за освобождаването на радиочестотния спектър. Към момента са извършени съвместни тестове между Военновъздушните сили на Република България и НКЖИ, с цел да се установи степента на електромагнитна съвместимост между GSM-R системата за железопътен трафик и радиолокационните системи за кацане на въздухоплавателни средства. Резултатите са положителни към декември 2013 г. Предстои да се търси решение за издаване на постоянно разрешение за ползване на определени честоти за GSM-R комуникация на името на НКЖИ.

Ж) Извършени одити през 2013 г. 

Проведени одити от Звеното за вътрешен одит към МТИТС 

През 2013 г. в УО на ОПТ са получени 13 окончателни одитни доклада от проведени отити от дирекция „Звено за вътрешен одит” (ЗВО) към МТИТС. От тях 10 са проведени в УО на ОПТ и 3 в структурите на бенефициентите. Препоръките и констатациите са представени на засегнатите страни, а копия от окончателните доклади са изпратени на Сертифициращия орган. Одитите касаят предимно изпълнението на отделни проекти, проверка на проведени тръжни процедури, проверка на допустимост на разходи и изразходване на средства по ОПТ. В случаите, когато е било необходимо, са изготвени планове за действие за изпълнение на препоръките. От страна на дирекция ЗВО в процес на изпълнение са още три одитни ангажимента по ОПТ, стартирали през 2013 г.

Проведени одити от ИА „Одит на средствата от ЕС” 

· Одит на системите за управление и контрол – одитът е проведен в периода м. август 2012 г. – м. януари 2013 г. В края на м. април 2013 г. Одитния орган е представил в УО на ОПТ предварителен доклад, по който доклад УО на ОПТ е дал коментари в края на м. май 2013 г. На 17.06.2013 г. УО на ОПТ е получил окончателен одитен доклад. В доклада няма отворени констатации; 
· Системен одит на ИТ системите - Ключово изискване 6 „Надеждни системи за счетоводно наблюдение и финансово докладване”. На 01.07.2013 г. УО на ОПТ е получил окончателен одитен доклад. В одита няма констатации, касаещи УО на ОПТ;
· Одит на операциите по ОПТ – одитът се проведе в периода м. януари – м. юни 2013 г. и обхваща извадка от 11 проекта (30 искания за плащане). Предварителният одитен доклад е представен на 08.08.2013 г. УО и бенефициентите са представили коментари и допълнителни документи по отправените препоръки. На 12.12.2013 г. УО на ОПТ е получил окончателен одитен доклад; 

· Одит на Системите за управление контрол в УО на ОПТ. Одитът стартира през м. август 2013 г. и е в процес на изпълнение. През м. декември 2013 г. в УО на ОПТ бе получен предварителен одитен доклад. Предстои в началото на 2014 г. УО на ОПТ да представи коментари по доклада. 
Проведени одити от Сметна палата

· Одит, обхващащ изпълнението на проекти по приоритетна ос III „Подобряване на интермодалността при превозите на пътници и товари” на ОПТ 2007 - 2013 г. за периода 01.01.2009 г. - 30.06.2012 г. През м. април 2013 г. в УО на ОПТ е получен доклад от проведения одит, като препоръките са в посока уеднаквяване на използваната терминология, както и оптимизиране на използваната система от индикатори по проектите. През м. септември 2013 г. УО на ОПТ е уведомил Сметна палата за предприетите действия по дадените препоръки;

· През м. декември стартира одит с обхват следните проекти от приоритетна ос 1 на ОПТ: „Модернизация на железопътен участък Септември – Пловдив“; „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград по коридори IV и IX, фаза 2: участък Първомай – Свиленград“; „Рехабилитация на железопътната инфраструктура в участъци от железопътната линия Пловдив-Бургас”; „Електрификация и реконструкция на железопътната линия Свиленград – турска граница“. Одитът е в процес на изпълнение, като се очаква да приключи през първата половина на 2014 г;

· През 2013 г. стартира и проверка на тема: „Подготовка за управление на средствата от фондовете по Общата стратегическа рамка на Европейския съюз през новия програмен период 2014-2020 г.”. Целта на одита е да се провери цялостната подготовка по оперативните програми за новия програмен период. През м. декември 2013 г. в УО на ОПТ бе получен предварителен одитен доклад. Предстои в началото на 2014 г. УО на ОПТ да представи коментари по доклада. 
Проведени одити от ГД „Регионална и урбанистична политика”, Европейска комисия

· В периода 08-12 април 2013 г бе проведена мисия на ЕК в АПИ, „Метрополитен” ЕАД, НКЖИ и УО на ОПТ. Целта на мисията е да се получи увереност за редовността и законосъобразността на предоставянето от Съюза финансиране. През м. септември 2013 г. в УО на ОПТ е получен официален превод на български език на предварителния доклад от проведената мисия. Одитът обхваща проведени тръжни процедури и сключени договори по проекти, изпълнявани по ОПТ. УО на ОПТ е изготвил становище по доклада, което е изпратено до Постоянното представителство на РБ в ЕК и до ГД „Регионална и урбанистична политика”, ЕК на 03.10.2013 г. Предстои получаване на окончателен доклад. 
З) Планирани дейности през 2014 г. 

· През 2014 г. усилията на Управляващия орган ще бъдат насочени към продължаване изпълнението на ОП „Транспорт” 2007 – 2013 г. в т.ч. запазване на добрия темп на разплащане; мониторинг на проектите в процес на изпълнение и завършване на част от проектите, като рехабилитация на ж.п. участъци от ж.п. линията Пловдив – Бургас; пътя „Кърджали – Подкова”; АМ „Марица” лот 1 и 2; обхода на гр. Враца; обхода на гр. Габрово; Западната дъга на СОП; Информационната система за управление на морския трафик.

· Паралелно с това продължава и изпълнението на дейности във връзка с програмния период 2014-2020 г. На 21.12.2013 г. за неформални консултации в ЕК бе изпратен проектът на ОП „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. Следва да се има предвид, че регламентите за новия програмен период бяха публикувани на 20.12.2013 г. и до този момент проектът на ОП бе изготвен на базата на съществуващите проекти на регламенти. През 2014 г. ще продължи извършването на предварителна и екологична оценка на новата ОП, както и изграждане на системите за управление и контрол за програмния период 2014 – 2020 г. 

1.2. ОП „Околна среда” 2007-2013

A. Стратегически цели

Главната стратегическа цел на ОП  “Околна среда”  2007 - 2013 г.” (ОПОС) е подобряване, запазване и възстановяване на естествената околна среда и развитие на екологичната инфраструктура. Специфичните цели на програмата са опазване и подобряване състоянието на водите, подобряване управлението на отпадъците и защитата на почвите, както и опазване на биоразнообразието и защита на природата. Реализирането на тези цели следва да подобри качеството на живот на населението в страната и да повиши възможностите за инвестиции в нейната икономика.

Б. Институционална рамка

Управляващ орган на оперативна програма "Околна среда 2007-2013 г." e дирекция "Кохезионна политика за околна среда" в Министерството на околната среда и водите (МОСВ). Дирекцията е отговорна за цялостното управление и изпълнение на оперативната програма в съответствие с принципа на Европейския съюз за добро финансово управление. Междинно звено на ОПОС” е дирекция “Фондове на ЕС за околна среда” в Министерство на околната среда и водите.

В. Приоритети

ОП “Околна среда” има следните 4 приоритетни оси (ПО):

ПО 1 - Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води и подобряване на качеството на атмосферния въздух. 

ПО 2 - Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци. 

ПО 3 - Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие;

ПО 4: Техническа помощ.

Г. Постигнат напредък

Към 31.12.2013 г. по оперативната програма са сключени договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на 5,670 млрд. лв., или 161 % от общия размер на средствата по програмата. Плащанията по вече сключените договори са в размер на 1,496 млрд. лв. или 42,5 % от общия ресурс на програмата

Сертифицираните разходи са в размер на 779 362 841 лв. (европейско финансиране). С оглед на правилото „n+2/n+3“, все още в риск са средства в размер на близо 54 млн.лева. УО на ОПОС е предприел редица мерки за да се избегне автоматичното освобождаване на средства по програмата. В тази връзка една от мерките предприети от УО на ОПОС е изпращането в ЕК на мотивирана информация съгласно чл. 95 на Регламент 1083/2006. В случай, че ЕК изрази положително становище по предоставената информация, риска от загуба на цитираните по-горе 54 млн. лева ще бъде преодолян.

Д. Напредък по приоритетни оси

По Приоритетна ос 1 се изпълняват 131 договора/заповеди за предоставяне на БФП на стойност 4,137 млрд. лв. Успешно са приключени всички проектни дейности и са извършени окончателни плащания по 94 договора по процедурата за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти. Общата усвоена безвъзмездна финансова помощ по тези проекти възлиза на 62,7 млн. лв. По процедурата за инфраструктура са приключили 10 договора за БФП на общини.

По процедура № BG161PO005/10/1.11/03/19 “Подготовка и изпълнение на проекти за подобряване и развитие на инфраструктура за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е. ж.” се изпълняват договори с 26 общини.
По процедура BG161PO005/10/1.11/02/16 „Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в агломерации над 10 000 е. ж.” се изпълняват 63 договора на стойност 2,280 млрд. лв; 

С издадено решение са 13 проектни предложения. В оценка  е 1 проектно предложение за 37 млн. лв.  – Габрово. В оценка в Европейската комисия са и големите проекти на общините Добрич – Фаза I (105 млн. лв.) и Пловдив (129 млн. лв.). MС одобри да бъдат подписани договорите за проектите на общините Добрич – Фаза I и Пловдив, преди одобрението им от ЕК. Очаква се подобно решение за проектите на Асеновград и Долна Митрополия.

По процедурата за Изграждане на ВиК мрежи и пречиствателни станции за агломерации между 2000 и 10000 е.ж., в оценка са 3 проектни предложения, а с издадено решение са 12 проектни предложения.

На 21 юли 2012 г. стартира изпълнението на проекта на Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) за „Стратегическо планиране и укрепване на капацитета на структурите, ангажирани в процеса на реформиране на ВиК сектора, за осигуряване устойчиво управление на ВиК инфраструктурата”. Общият размер на БФП по процедурата е 16,8 млн.лв. Целта на проекта е да се подпомогне успешното реформиране на ВиК сектора и устойчивото управление на ВиК инфраструктурата в страната. С писмена процедура за вземане на решение от Комитета за наблюдение на ОПОС, беше взето решение за финансирането на допълнителни дейности, увеличаване размера на БФП на 20,3 млн. лв. и удължаване на срока за изпълнение на дейностите по проекта до 30.05.2015 г.

На 29.09.2012 г. стартира изпълнението на 4 проекта на стойност 20 млн. лв. по процедура „Разработване на планове за управление на риска от наводнения”, с конкретни бенефициенти четирите Басейнови дирекции. 

По процедура „Мерки за повишаване на капацитета за предотвратяване и борба с наводненията и за мониторинг и защита на водите, използвани за корабоплавателна дейност” се изпълняват следните проекти:

· „Повишаване капацитета на териториалните структури на ГДПБЗН-МВР за реакция при наводнения” с бенефициент Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи (97,3 млн. лв.).

· „Система за защита на водите на река Дунав от нефтени разливи и контрол върху дейностите по изземване на наносни отложения” с бенефициент Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане на река Дунав” към Министерство на транспорта, информационните технологии и съобщенията (8 млн. лв.) 

По процедура BG161PO005/13/1.50/01/35 “Мерки за подобряване качеството на атмосферния въздух чрез осигуряване на екологични превозни средства на градския транспорт” в изпълнение са четири проектни предложения – три на Столична община за доставка на метровлакове, трамвайни мотриси и автобуси на стойност около 227,5 млн. лв. и едно проектно предложение на община Бургас за доставка на тролейбуси на стойност 92,052 млн. лв. Очакванията на УО са, че проектите за доставката на метровлаковете и трамвайните мотриси ще приключат в първото полугодие на 2014 г.

По Приоритетна ос 2 се изпълняват 24 договора на стойност 812,5 млн. лв. - 4 договора за техническа помощ, 19 договора за изграждане на регионални системи за управление на отпадъците на обща стойност близо  692 млн.лв. Подготвен и изпратен за оценка в ЕК е голям проект с бенефициент ПУДООС, в който са включени за финансиране допълнителни депа, които не отговарят на изискванията.

В края на 2013 г. беше сключен договора за изграждане на втора фаза (Завод за механично-биологично третиране на отпадъците) на Столична община.

Има издадено решение за предоставяне на БФП по проекта за изграждане на регионалната система за управление на отпадъците на регион Велико Търново (59 млн. лв.). Предстои подписване на договор с бенефициента. Успешно изпълнени са 24 проекта за техническа помощ с усвоена БФП 10,9 млн. лв.

По Приоритетната ос 3 се изпълняват 70 договора/заповеди за предоставяне на БФП на обща стойност 333,8 млн. лева, свързани с опазване и възстановяване на биологичното разнообразие; развитие на мрежата НАТУРА 2000; разработване на планове за управление на национални и природни паркове; за повишаване капацитета на териториалните структури на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението” към Министерство на вътрешните работи за реакция при горски пожари в национални паркове, природни паркове, резервати и поддържани резервати.

Успешно изпълнени са 13 проекта с усвоена БФП 7,075 млн. лв.

Броят на договорените проекти по Приоритетната ос 4 е 78 на обща стойност 140,5 млн. лв. От тях в процес на изпълнение са 27 проекта на стойност 134,2 млн. лв., 51 проекта са приключили, като са усвоени 6,3 млн. лв.

През 2013 г. не са извършвани промени в програмата.

Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки 

Управляващият орган и Междинното звено на Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.“ (ОПОС) извършват текущ анализ на състоянието на програмата и при наличие на затруднения набелязват и предприемат мерки за тяхното преодоляване. Основните трудности при изпълнението на програмата са свързани със: 

· Забавяне при осъществяването на новите мерки и дейности, въведени с изменение в ОПОС. Независимо от предварителния анализ, в хода на изпълнението възникват въпроси свързани с държавни помощи, стратегия за поддръжка на закупеното оборудване, трудности при провеждане на обществените поръчки и други;

· Продължително провеждане на процедурите за избор на изпълнител/и, вкл. обжалвания, голяма част от които са необосновани. Само в резултат на обжалванията сключването на договори с изпълнителите се забавя средно с 3 месеца, като в отделни драстични случаи може да доведе до забавяне на реалния старт на проекта с повече от 7-8 месец: 

· с оглед подобряване на качеството на документацията и предотвратяване на грешки при провеждане на процедурите, за бенефициентите, които са се съгласили – МОСВ подпомага подготовката на документацията и провеждането на поръчките;

· сключване на предварителни споразумения с бенефициентите – мярката е въведена през февруари 2012 г. и доведе до своевременно обявяване на процедури за обществени поръчки от страна на бенефициентите, по-конкретно общините Пловдив и Добрич, чиито проекти са в оценка в ЕК;
· наличие на огромен обем документации от проведени обществени поръчки, подлежащи на последващ контрол по законосъобразност (тъй като провеждането на последващия контрол е необходимо условие за извършване на плащания, това би могло да се яви тясно място по отношение скоростта на разплащане, особено предвид количеството обявени в момента обществени поръчки):

· обмисля се извършване на плащане, преди извършването на последващ контрол с цел гарантиране на постоянен финансов поток към общините; 

· недостатъчен капацитет на екипите за управление на проектите по места и други:

· постоянни обучения за екипите. Предварителни консултации с бенефициентите преди подаване на проектното предложение, организиране на обучения и информационни дни и посещения на място
· невъзможност на бенефициентите да осигурят финансов ресурс за покриване на собственото участие (в края на проекта), финансови корекции (в някои случаи това сериозно затруднява приключването на проектите), ликвидни средства (в голяма степен при 20% аванс проблемът с ликвидните средства е елиминиран, но бенефициентите все още срещат трудности с доброто финансово управление на наличните ресурси и понякога са им необходими и допълнителни средства).

· ДДС - в министерството на околната среда и водите се получи писмо от Генерална дирекция „Регионална политика“ на Европейската комисия относно третиране на данък добавена стойност (ДДС) на големите водни проекти на Пловдив, Добрич и Асеновград, кандидатствали за съфинансиране от ОП „Околна среда 2007-2013 г.“ Съгласно текста на писмото данъкът е определен като недопустим за финансиране от фондовете разход за водните проекти на посочените градове. Този подход е препоръчан на Управляващия орган и спрямо проектите, одобрявани на национално ниво.Подходът напълно противоречи на всички издавани до момента указания на национално ниво и не може да намери правно основание в текста на Регламент 1083/2006 г. Във връзка с изменения и допълнение на Закона за водите от ноември 2013 г. и променената позиция на Европейската комисия, на 14.12.2013 г. в МОСВ е получено писмо от министерство на финансите, в което се поема ангажимент за издаване на подробни указания към УО на ОПОС за по-нататъшното развитие на казуса. Третирането на ДДС като недопустим за финансиране от ОПОС и определянето му като възстановим от националния бюджет, ще даде отражения в две основни насоки: 1) на бенефициентите в сектор „води“ ще се възстановяват извършени и допустими разходи, без размера на ДДС, т.к. ДДС ще им се възстановява от органите по приходите на „Национална агенция за приходите“ – това ще се отрази на финансовата ликвидност на общините от една страна и ще доведе до намаляване на разходите за верификация с 20 % по програмата. 2) възстановяването на ДДС от „Национална агенция за приходите“ ще се отрази на бюджетните приходи за настоящата финансова година, във връзка с правото на данъчен кредит на общините по водните проекти. Към момента няма яснота как ще се процедира с вече възстановени на бенефициентите разходи за ДДС от ОПОС. Тези разходи са верифицирани от МЗ/УО и са сертифицирани пред ЕК. В случай че се наложи сертифицирано ДДС върху водните проекти да се оттегли от сертификация пред ЕК, което е твърде вероятно, това допълнително ще натовари националния бюджет.

· Недостатъчни темпове на усвояване на средствата по програмата до началото на втората половина на 2013 г., поради изложените по-горе причини:

· През цялата 2013 г. се извършваше текущ контрол и регулярен анализ на финансовото изпълнение на ОПОС, което даде своите резултати в рязко увеличаване размера, както на верифицираните разходи, така и на изплатените суми към бенефициентите. За сравнение: през 2013 г. бяха верифицирани общо 580,2 млн.лв., от които 494,2 млн.лв. през втората половина на годината; от общо платени за годината 870,39 млн.лв., 630,33 млн.лв. бяха изплатени през втората половина на годината;

· По отношение на сертифицираните пред ЕК разходи се наблюдава същата тенденция – от общо сертифицирани през годината 609,96 млн.лв., за втората половина на годината сумата е 555,35 млн.лв.;

· Забавена реформа във ВиК сектора е проблем, който затруднява не само изпълнението на проектите, но и подготовката на следващия програмен период: 

· С цел подпомагане на реформата, по ОПОС бе предвидена нова дейност: стратегическо планиране и укрепване на капацитета на структурите, отговорни за реформата. Предоставена бе безвъзмездна финансова помощ в размер на 16,7 млн. лв. по проект с бенефициент Министерство на регионалното развитие. С писмена процедура за вземане на решение от Комитета за наблюдение на ОПОС, беше взето решение за финансирането на допълнителни дейности, увеличаване размера на БФП на 20,3 млн. лв. и удължаване на срока за изпълнение на дейностите по проекта до 30.05.2015 г.;

· Административна тежест и утежнен процес на оценка на проектните предложения и изпълнение на проектите 

· Електронно подаване и обработване на искания за плащане – след пилотното му тестване с 3-ма бенефициента, ще бъде въведено за всички.

Допълнителни мерки, които се предвижда да бъдат предприети:

· Подписване на допълнителни споразумения с бенефициентите – увеличаване на общия размер на авансовите и междините плащания до 95% (на основание РМС 592/06.08.2010 г.) и клауза за задължително представяне на междинни искания за средства на всеки два месеца при реализирани разходи по проекта. Целта е да се намали необходимостта общините да осигуряват ликвидни средства преди окончателното плащане по проекта;

· Актуализиране на бюджетите на проектите, по които има сключени договори с изпълнители (търговски договори), като се отразят реалните стойности на договорите за да се отчетат спестяванията по тях и да се актуализира размерът на БФП с анекси, без да се променя размерът на вече платените авансови средства;

· Прехвърляне на проекти към следващия програмен период или прекратяване на забавени проекти – по отношение на проекти в изпълнение, в рамките на които все още не са възложени обществени поръчки, е необходимо да се вземе решение за прекратяване или отлагане на началото на строителните дейности за януари 2014 и финансирането им от следващия програмен период.

Ж) Извършени одити през 2013 г.

През 2013 г. са извършени следните одити на ОПОС:

ИА ОСЕС:
Системни одити:

· Четвърти Системен одит за увереност относно ефективното функциониране на системите за управление и контрол на УО и МЗ на  ОПОС (окончателен доклад от 24 юни 2013 г.)

· Пети Системен одит за увереност относно ефективното функциониране на системите за управление и контрол на УО и МЗ на  ОПОС (одитът се провежда в момента и все още не е връчен предварителен доклад).

Препоръките от Четвъртия системен одит бяха изпълнени през 2013 г., като Одитният орган беше уведомен на 16 август 2013 г.

Одити на операциите

· Четвърти одит на операциите за изразяване на увереност, че декларираните  разходи са верни и транзакциите са законосъобразни и редовни (разходи от 01.10.2012 – 31.01.2012 г.) – одитът е текущ. Представен е предварителен доклад на 09 август 2013 г. Управляващият орган е изпратил коментари по изложените констатации на 10 октомври 2013 г. (в рамките на договорения с агенцията срок). Одитният орган извърши допълнителни проверки. Поради идентифицираното ниво на грешка от 4,10%, Одитният орган препоръчва налагане на финансова корекция от 2,11% върху сертифицираните през 2012 г. разходи с оглед достигане на ниво от 1,99%.

Одити на системите по Ключово изискване 6 – Информационни системи

· ИА ОСЕС е извършил  одит на информационните системи (доклад от 28 юни 2013 г.). В рамките на последния одит е останала една препоръка, която касае статуса на договори с оттеглено финансиране. В ИСУН не е предвиден статус „оттеглено финансиране“ и до извършване на одита са с различен статус (например „регистриран“, „приключен“ и др.). Поради това статусите на проектите бяха променени на „временно спрян“, а до дирекция „Информация и системи за управление на средствата от Европейския съюз“ в Министерски съвет с молба за добавяне на съответния статус в системата (писмо от 09 октомври 2013 г.) с оглед отразяване на този специфичен статус. 

Одити от Европейската комисия

Одитна мисия 2012/BG/REGIO/J2/1165/1
В рамките на мисията са извършени проверки по проекти на общините Перник, Сопот, Столична и Басейнова дирекция Западнобеломорски регион. На  18 февруари 2013 г.  е получен предварителен доклад. По отношение на проекта на община Перник са предложените финансови корекции са съответно 10% за договора за строителство и 25% от договора за надзор. 

По отношение на проекта с бенефициент „Басейнова дирекция Западнобеломорски район“ – Благоевград се извеждат констатации за нарушения в областта на обществените поръчки, които водят след себе си финансови корекции до 25% от стойността на сключените договори с изпълнители. Окончателен доклад от тази мисия все още не е получен.

Одитна мисия 2013/BG/REGIO/C2/1237/1

Очаква се официален превод на предварителния доклад.

Одитна мисия 2013/BG/REGIO/C2/1232/1 – Performance Audit

Очаква се официален превод на предварителния доклад.

Одит от Сметна палата на Република България

Одит за съответствие на системите за верификация и сертификация на разходите по приоритетна ос 1 на ОПОС за периода от 01.01.2010 г. до 30.06.2013 г.

Одитът се провежда в момента.
З) Планирани дейности за 2014 г.

· МОСВ инициира и координира разработването на „Насоки за интеграция на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата в КП, ОСП, ОПР за периода 2014-2020 г. – фаза „Програмиране на фондовете към Общата стратегическа рамка“. Насоките са важна отправна точка при планиране на интервенциите в областта на околната среда и изменението на климата в хода на разработване на програмите, които ще бъдат съфинансирани от ЕСИФ през следващия програмен период. Документът е съгласуван от съответните министерства и е одобрен от Министерския съвет на Република България на 1 март 2013 г.

· През 2014 г. се планира изпълнение на втора фаза от този процес, а именно разработване на „Насоки за интегриране на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата в Европейските структурни и инвестиционни фондове 2014-2020 г. - фаза „Изпълнение на Споразумението за партньорство и програмите”.  

· По отношение на прогнозите за верификация, сертификация и плащания по програмата, към настоящия момент, те са в процес на изготвяне, поради което не е възможно да бъдат посочени конкретни стойности за 2014 г. Прогнозата за верификация и сертификация на разходи по ОПОС по системата LOTHAR се изготвя в момента и след като бъде коментирана с ЦКЗ и ЕК, ще бъде утвърдена за изпълнение. Целите за верификация за 2014 г. се очертава да надвишат 1 млрд. лв. общо за двата фонда, съфинансиращи ОПОС – КФ и ЕФРР. Прогнозата за плащанията по ОПОС ще бъде изготвена през втората половина на месец Януари, едва след което УО може да предостави информация за размера им.
1.3. ОП „Регионално развитие” 2007-2013

A) Стратегически цели

Оперативна програма "Регионално развитие" (ОПРР) цели подобряване на социално-икономическите условия в шестте района на планиране от ниво 2 (NUTS-2), т.е. преодоляване на тяхното изоставане спрямо регионите в ЕС от една страна и ограничаване на междурегионалните различия в България от друга.  

Б) Институционална рамка

Управляващ орган на ОПРР е Главна дирекция  „Програмиране на регионалното развитие” в Министерство на регионалното развитие, като той е и Договарящ орган. Комитет за наблюдение на ОПРР одобрява критериите за избор на операции по ОПРР, осъществява наблюдение, одобрява корективни мерки и други функции, произтичащи от Регламент (ЕО) 1083/2006г. и ПМС №182 / 21.07.2006 г.

В) Приоритети

ОП „Регионално развитие” има следните 5 приоритетни оси: 

ПО 1 – Устойчиво и интегрирано градско развитие

ПО 2 – Регионална и местна достъпност

ПО 3 – Устойчиво развитие на туризма

ПО 4 – Местно развитие и сътрудничество

ПО 5 – Техническа помощ

Г) Постигнат напредък

Обективните показатели за постигнатия напредък от стартиране на програмата (05.11.2007 г.) до 31.12.2013 г. са, както следва: 

· Публикувани са 48 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 3,131 млрд. лв. или 100 % от бюджета на ОПРР; 

· По програмата към 31.12.2013 г. са подадени общо 1 897 проектни предложения и са сключени 1 105 договора с общ размер на предоставената безвъзмездна финансова помощ – 3,082 млрд. лв или над 98 % от бюджета на програмата (3,131 млрд. лв.);

· Общият размер на плащанията към 31.12.2013 г. възлиза на 1,807  млрд. лв. или 59 % от размера на договорените средства и 58 % от бюджета на ОПРР; 

· Общият размер на сертифицираните средства е 1,451 млрд. лв. (46 % от бюджета на програмата) при минимална цел до 31.12.2013 г. от 1,332 млрд. лв. (европейско финансиране).

Изпълнените към 31.12.2013 г. 554 проекта по ОПРР подобряват градската среда и привлекателността на градовете. Над 3,1 млн. души ползват обновената градска среда – изградени/рехабилитирани паркове, озеленени площи, детски площадки (над 3 млн. кв.м.), пешеходни зони, вело-алеи, тротоари (над 810 хил. кв.м.), осигурени паркоместа в близост до възловите транспортни точки на периферните градски зони –3 256 бр.  Над 2,3 млн. души ползват обновените 849 сгради на образователната, социална и културна инфраструктура, в които е постигната и значителна икономия на енергия в резултат от направените инвестиции – над 119 474 МВтЧ/средногодишно. Укрепени са свлачища с обща площ над 1,17 млн.кв.м, а облагодетелстваното население е над 624 хил. души. Осъществена е подкрепа за туристически атракции/обекти – 32 бр., както и подкрепени културни ценности с национално и световно значение – 6 бр. За предотвратяване на наводнения в населени места са изградени съоръжения – над 84 хил. л.м., дължина на защитени или възстановени брегове – над 29 хил. л.м. и дължина на почистените речни корита и дерета – над 41 хил. л.м.
В изпълнение на Индикативната годишна работна програма по ОПРР за 2013 г. през годината беше обявена 1 нова схема за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 7,1 млн. лв. - втора схема за изработване на интегрирани планове за градско възстановяване и развитие в 31 града от ниво 3 и ниво 4 .
За 2013 г. сертифицираните разходи са в размер на 744 231 099,17 лв. или постигнат над 2 пъти ръст спрямо предходната 2012 година. (2012 - 358 379 377,26 лв.)

За периода 01.01.2012 г.- 31.12.2012 г. изплатените средства са в размер 466 860 895,80 лв. за периода 01.01.2013 г. - 31.12.2013 г. са изплатени 687 362 817,30 лв. или отбелязаният ръст на нарастване е 1,5 пъти спрямо предходната 2012 г.

 Извършени промени в програмата през 2013 г.
· Разширяване обхвата на допустимите дейности по Приоритетна ос 2 „Регионална и местна достъпност“, операция 2.1 „Регионална и местна пътна инфраструктура“ чрез добавяне на нова дейност: „Строителство, реконструкция и рехабилитация на първокласни пътища извън Трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T)“ и добавяне на дейност „строителство“ към „рехабилитация и реконструкция на второкласни пътища, извън TEN-T  и третокласни пътища“;
· Пренасочване на спестен ресурс след подсигуряване на необходимия ресурс за схема BG161PO001/1.4-01/2007 „Подкрепа за ограничаване и предотвратяване на рисковете и щетите при пожари в градските агломерационни ареали“, за финансиране на голям проект по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета от 11 юли 200 г.;

· Проведени са три писмени процедури за вземане на решения от Комитета за наблюдение, свързани с пренасочване на ресурси и увеличаване на БФП.

Д) Напредък по приоритетни оси
1.   Подкрепа за деинституциоиализация на децата в България

В рамките на Операция 1.1 „Социална инфраструктура" е в изпълнение схема за безвъзмездна финансова помощ „Подкрепа за деинституционализация на социални институции, предлагащи услуги за деца в риск". С изпълнението на 61 договора на обща стойност на безвъзмездната финансова помощ 102 млн. лв. се предвижда създаването на общо 132 центъра за настаняване от семеен тип и 26 защитени жилища.

2.
Реконструкция и рехабилитация на второкласни и третокласни пътища

Основна цел на схемата за безвъзмездна финансова помощ е да насърчи достъпността, взаимосвързаността и сближаването вътре в регионите чрез подобряване и ремонт на регионални и местни пътища. Бенефициент е Агенция „Пътна инфраструктура". Общата стойност на схемата е 501 млн. лв. В изпълнение са 53 договора на обща стойност на ЬФП 498 мли. лв. В резултат на приемане на големия проект „Изграждане на Северна скоростна тангента от км 0+000 до км 16+540" от страна на ЕК за допустим на 18.11.2013 г., няма загуба на средства по ОПРР към 31.12.2013 г. През 2014 г. се очаква проектът да бъде одобрен от Европейската комисия.

С проектите по схемата ще се постигнат следните индикатори: 932,326 км реконструирани и рехабилитирани пътища второкласна и третокласна пътна мрежа, както и 16.540 км изградени пътища от първокласната пътна мрежа.

ОПРР финансира и реконструкция и рехабилитация на четвъртокласна общинска пътна мрежа. Към 31.12.2013 г. по ОПРР са рехабилитирани и въведени в експлоатация общо 698 км пътни участъка (второкласна, третокласна и четвъртокласна пътна мрежа). Изплатени са средства в размер на 479 млн. л.

3.
Интегриран градски транспорт

В рамките на ОПРР се изпълняват проекти за модернизиране на градския транспорт на 7-те големи града на България: София, Бургас, Пловдив, Варна, Стара Загора, Русе и Плевен. Общият размер на предоставената БФП възлиза на 402 млн. лв. Проектите на Столична община, Бургас и Варна представляват големи проекти по смисъла на чл. 39 от Регламент (ЕО) № 1083/2006. Ще се акцентира върху създаване на по-ефективен и бърз градски транспорт с по-малко потребление на енергия, изграждане на по-достъпна вторична инфраструктура на обществените транспортни мрежи и въвеждане на природосъобразни видове градски транспорт. В Управляващия орган на ОПРР е създадено звено за подпомагане изпълнението на проектите за интегриран градски транспорт.

4. Подкрепа за жилищната политика

          Подкрепа за енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради

Оперативна програма „Регионално развитие", посредством схема за безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/1.2-01/2011 „Подкрепа за енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради", подпомага изпълнението на мерки за енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради в 36 градски центрове. Схемата е публикувана на 18.07.2011 г., като представлява неразделна част от Националната жилищна стратегия и ще допринесе за дългосрочни подобрения в условията на живот в градовете. Конкретен бенефициент е дирекция „Обновяване на жилищни сгради" към Министерство на регионалното развитие.

Изпълнението на проекта стартира на 09.04.2012 г. Със заповед на министъра на РРБ от 26.04.2013 г. е увеличен процентът на безвъзмездната финансова помощ към собствениците от 50% на 75% за енергийно обновяване за всяка одобрена за финансиране по проекта сграда, 25% ще се осигуряват със собствени или заемни средства от етажната собственост. В резултат общата стойност на проекта възлиза на 65 млн. лв., от които 50 млн. лв. безвъзмездна финансова помощ.

Към 31 декември 2013 г. са подадени общо 402 заявления за интерес и подкрепа от 34 града. Само в 2 града няма подадени заявления - Ловеч и Силистра. Одобрени към момента са 212 сгради, на които проектните мениджъри изготвят индикативни бюджети за обновяването. Получени са 37 заявления за финансова помощ и изпълнение на обновяване за енергийна ефективност, и са сключени 25 споразумения за финансова помощ. Сключените споразумения са основание за започване на дейностите по одобрените сгради.

Подкрепа за създаване на инструмент за финансов инженеринг Фонд за жилищно обновяване (ФЖО).

ФЖО следва да предоставя заеми на сдружения на етажните собственици или на самите собственици на самостоятелни обекти, както и гаранции по кредитни линии, осигурени от кредитиращи институции. Изборът му беше възложен чрез процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП, съгласно разпоредбите на чл. 44, ал. а) от Регламент 1083/2006 г. На 21 март 2012 г. е сключен договор с Корпоративна търговска банка АД.

Фондът е допълващ механизъм за финансиране на мерки за енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради, създаден с подкрепата на ОПРР 2007-2013, с цел улеснение на собствениците на жилища при осигуряване на необходимото самоучастие на съответните сгради/блок-секции при изпълнение на проект BG161PO001-1.2.01-0001 "Енергийно обновяване на български домове" (ЕОБД). 
Към днешна дата по линия на Фонда за жилищно обновяване са договорени и усвоени 9 кредита на собственици на жилища на стойност 23 777 лв. В допълнение са сключени 10 предварителни договора за кредит с финансиране в размер на 27 101 лв., за които в краткосрочен план предстои подписване на окончателни договори за кредит, след изпълнение на необходимото условие за сключване на споразумение за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ със съответното сдружение на собствениците по проект BG161PO001-1.2.01-0001 "Енергийно обновяване на български домове" по ОПРР 2007-2013 г..
5. Инициативата JESSICA
Инициативата JESSICA е насочена към подпомагане на устойчивото и интегрирано градско развитие. В България JESSICA се осъществява от ОПРР посредством Холдингов фонд, управляван от Европейската инвестиционна банка, чрез два Фонда за градско развитие (ФГР), които финансират в проекти за публично-частно партньорство и други проекти за градско развитие на територията на София и шестте големи града - Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора и Плевен.

„Фонд за устойчиво градско развитие на София" ЕАД предоставя нисколихвени заеми, гаранции и дялово участие за проекти на територията на град София. Размерът на средствата за инвестиране от Фонда в проекти за градско развитие е 49,2 млн. лв., в това число 24,6 млн. лв. от ОПРР и 24,6 млн. лв. от фонд мениджъра.

„Регионален фонд за градско развитие"АД предоставя нисколихвени заеми и дялово участие за проекти на територията на шестте големи града. Размерът на средствата за инвестиране от Фонда в проекти за градско развитие е 110,7 млн. лв., в това число 37 млн. лв. от ОПРР и 73,8 млн. лв. съфинансиране от фонд мениджъра.

Към 31.12.2013 г. по инициатива JESSICA са сключени 5 договора за финансиране (Реконструкция на Женски пазар в София, Реконструкция на Централен Общински пазар в Стара Загора, Изграждане на подземен атракцион в гр. Бургас, Завод за авточасти в гр. Русе и Изложение "Флора" в гр. Бургас на обща стойност 47 791 144,15 лв. , от които средствата по ОПРР представляват 12 503 507, 75 лв.

В рамките на периода до 31.12.2013 г. са одобрени още 4 проекта за градско развитие на обща стойност 12,8 млн. лв..
С оглед на изтичането на Финансовото споразумение, сключено между Правителството на Република България и Европейска инвестиционна банка като Холдингов фонд по JESSICA за България бяха предприети стъпки за удължаване на споразумението с ЕИБ. С Решение № 390 от 04.07.2013 г. Министерски съвет даде на мандат на министъра на регионалното развитие за провеждане на преговори с Европейската инвестиционна банка за удължаване на първоначално договорения 3-годишен срок на действие на Финансовото споразумение или за нормалното му прекратяване и прехвърляне на отговорностите на ЕИБ към УО на ОПРР.

6.
Интегрирани планове за градско възстановяване и развитие (ИПГВР).

В рамките на схема за безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/1.4-07/2010 "Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие" УО на ОПРР одобри зоните за въздействие на 36 общини от 1-во, 2-ро и 3-то ниво съгласно Националната концепция за пространствено развитие 2013-2025 г. До края на м. юли 2013 г. бяха внесени за одобрение и пълните варианти на ИПГВР. Сформирана беше междуведомствена оценителна комисия с представители от заинтересованите Управляващи органи на Оперативни програми. ИПГВР на 34 от общо 36 града са одобрени от УО на ОПРР в периода ноември-декември 2013 г. Одобрението на останалите 2 ИПГВР - на Благоевград и Кърджали е предвидено за 2014 г.

В рамките на схема за безвъзмездна финансова помощ BG161PO001/5-03/2013 "Подкрепа за интегрирани планове за градско възстановяване и развитие П", 31 града от 3-то и 4-то ниво съгласно класификацията на Националната концепция за пространствено развитие имат възможност да разработят ИПГВР. В изпълнение са всички 31 договора на обща стойност на БФП 7 млн. лв.

7.
Подкрепа за осигуряване на социални жилища за маргинализирани групи

В рамките на ОПРР са предвидени 16 млн. лв. за осигуряване на съвременни социални жилища за настаняване на групи в неравностойно положение чрез обновяване и промяна на предназначението на съществуващи сгради, собственост на публични власти. Конкретни бенефициенти по схемата са общините Бургас, Видин, Девня и Дупница, които са избрани от междуведомствена работна група под ръководството на министъра по управление на средствата от ЕС с цел създаване на пилотни интегрирани модели за осигуряване на съвременни социални жилища и за трайно и устойчиво решаване на проблемите в тази сфера.

В процес на изпълнение са 3 договора на общините Видин, Девня и Дупница, като размерът на предоставената БФП е 11,7 млн. лв.. С писмо от март 2013 г. община Бургас депозира отказ за кандидатстване по схемата предвид необходимостта от извършване на ново проучване и идентифициране на терени с осигурена инфраструктура, обследване възможността за преместване на съществуващи съоръжения и невъзможността за реализиране на проект до края на настоящия програмен период. След отказа на община Бургас да подаде ревизирано проектно предложение, както и по препоръка на Европейската комисия, беше проведена среща с община Варна (първа община в резервния списък по схемата), на която беше обсъдена готовността на Варна да подаде и реализира проектно предложение в рамките на настоящия програмен период.

В рамките на определения за кандидатстване срок - 16 декември 2013 г., община Варна подаде проектно предложение, което към момента е в процес на оценка.

8.
Подкрепа за развитие на здравна инфраструктура

ОПРР подкрепя комплексната реформа в болничната сфера у нас в съответствие е Националната здравна стратегия 2008-2013 г. и Концепцията за преструктуриране на системата за болнична помощ на Р. България за периода 2010-2017 г. По програмата за период 2007-2013 са предвидени 288 млн. лв. за подкрепа за обновяване и модернизация на лечебни и здравни заведения, както следва:

—
149 млн. лв. за обновяване на държавни лечебни заведения и

-
141 млн. лв. за обновяване на общински лечебни заведения - 99,7 млн. лв. за болници в градските агломерации и 41 млн. лв. извън градските агломерации.

Към момента общата стойност на безвъзмездната финансова помощ, предоставена за финансиране на реформата в болничната помощ, е в размер на 274 млн. лв..
9.
Подкрепа за ограничаване и предотвратяване на рисковете и щетите при пожари в
градските агломерационни ареали

На 11-то заседание на КН на ОПРР, проведено на 04 декември 2012 г. е даден мандат на Ръководителя на Управляващия орган на ОПРР, след формиране на целия предвиден ресурс по схема BG161PO001/1.4-09/2012 „Зелена и достъпна градска среда" (180 млн. лв.), да пренасочва регулярно освобождаващия се финансов ресурс по текущи схеми за БФП към схема BG161РО001/1.4-01/2007 "Подкрепа за ограничаване и предотвратяване на рисковете и

щетите при пожари в градските агломерационни ареали" с конкретен бенефициент Министерство на вътрешните работи до формиране на общ ресурс по схемата в размер на 95,8 млн. лв.

С оглед намаляване на риска от автоматично освобождаване на средства към края на 2013 г. по правилото N+2/N+3, след проведена писмена процедура на Комитета за наблюдение на ОПРР през месец юли 2013 г. проектът на Министерство на вътрешните работи за доставка на пожарни коли и противопожарна техника за градските агломерации е трансформиран в голям проект с обща стойност 99,7 млн. лв. Към настоящия момент целият финансов ресурс по линия на ОПРР е осигурен. Апликационният формуляр за голям проект, предпроектното проучване и анализът разходи-ползи са финализирани. На 10 месец декември 2013 г. проектът беше подаден за оценка в Европейската комисия.

Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки 

· В обхвата на програмата спешно са включени големи проекти (по смисъла на чл. 39 от Регламент 1083/2006г.), което позволява да се намали целта за 2013 г. съгласно финансовия план на големите проекти. Комитетът за наблюдение на ОПРР взе решение за включване в програмата на голям пътен проект за „Изграждане на Северна скоростна тангента от км 0+000 до км 16+540“, който да допринесе за намаляване на риска от прилагането на автоматично освобождаване на средства по програмата към 31.12.2013 г. чрез намаляване на целта за 2013 г. с размер до 158 млн. лв. - дял от ЕФРР. На 15.08.2013 г. бенефициентът Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) подаде апликационна форма за големия проект, заедно с прединвестиционно проучване и анализ разходи-ползи. С решение на Ръководителя на Управляващия орган на ОПРР от 30.09.2013 г. проектът е одобрен за финансиране с размер на БФП 235 млн. лв., като към сключване на договор за БФП ще се премине след одобрение на проекта от страна на ЕК. На 3 октомври 2013 г. големият проект е подаден за оценка към Европейската комисия, а на 18.11.2013 г. е определен от ЕК като допустим. Следователно в съответствие с чл. 94 от Регламент (ЕО) 1083/2006 г. минималната цел за 2013 г. по правилото N+2/N+3 в размер на 1,332 млрд. лв. се намалява с 158 млн. лв. -ЕФРР до 1,174 млрд. лв. съгласно финансовия план на големия проект, като по този начин няма загуба на средства по ОПРР към 31.12.2013 г. и се гарантира приключването на стартиралите проекти на общини и държавни институции, насочени към решаването на значими местни и национални политики; 

· В допълнение, минималната цел за 2014 г. (1,897 млрд. лв. ЕФРР) съгласно правилото N+2/N+3 се намали с 19,6 млн. лв. съобразно заложените за 2012 г. средства във финансовия план на големия проект за изграждане на Северна скоростна тангента и възлиза на 1,878 млрд. лв. (ЕФРР);

· В съответствие с решение на Комитета за наблюдение на ОПРР е трансформиран проектът на Министерство на вътрешните работи за доставка на пожарни коли и противопожарна техника за градските агломерации в голям проект с обща стойност 99,7 млн.лв. Апликационният формуляр за голям проект, предпроектното проучване и анализът разходи-ползи са финализирани. На 10 декември 2013 г. проектът е подаден за оценка в Европейската комисия;
· Опростени са изискванията при представянето на документи за отчитане на извършените разходи от бенефициентите;
· Подобрени контролни процедури при верификация на разходите от УО, утвърдени в Наръчника за управление и изпълнение на Оперативната програма – версия 9, одобрен със заповед на Министъра на регионалното развитие № РД-02-36-546/25.06.2013 г.;

· Въвеждане на процедури за електронно кандидатстване и електронно отчитане на разходите по договорите за БФП чрез Информационната система за управление и наблюдение по Структурните фондове на ЕС;

· Провеждане на регулярни ежемесечни срещи с бенефициенти с идентифицирани рискови проекти и набелязване на стъпки и индивидуален план за действие за всеки бенефициент за ускоряване изпълнението на проектните дейности и подаване на регулярни искания за плащане;

· Провеждане на обучения на бенефициентите във връзка с изпълнение на договорите за БФП, предварителния и последващ контрол и допусканите слабости при физическото изпълнение на проектите;

· Въведена процедура за предоставяне на възможност на бенефициентите, съгласно РМС №300 от 18.05.2013 г. за отчитане и възстановяване на авансови и междинни плащания за изпълнение на проекти до 95 на сто от общите допустими разходи, финансирани чрез безвъзмездна финансова помощ;

· Изготвени Доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи на извършени от бенефициентите разходи за авансови плащания към изпълнителите по договори за безвъзмездна финансова помощ по ОПРР;

· В рамките на 2013 г. продължи изпълнението на сключените през 2011-2012 г. 9 договора с външни изпълнители за осъществяване на инвеститорски контрол за 9 обособени позиции относно проектите за обновяване и модернизация на сграден фонд, туристическа инфраструктура, мерки за превенция от наводнения и свлачища, пътища, градски транспорт, интервенции върху сграден фонд, което също подобрява значително контрола върху качеството на изпълнение на СМР.

Ж) Извършени одити през 2013 г.

На 30.12.2013г. бе получен Годишният контролен доклад на Одитния орган, като е изразено годишното одитно становище, с което се декларира, че в рамките на периода от 1 януари 2012 г. до 31 декември 2013 г. установените системи за управление и контрол на ОПРР са били в съответствие с изискванията от разпоредбите на членове 58-62 от Регламент No 1083/2006 на Съвета, както и на тези от раздел 3 на Регламент No 1828/2006 на ЕК, че са работили ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред Комисията отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на подчинените им транзакции.

З) Планирани дейности през 2014 г.

· Заложената към 31.12.2014 г. минимална цел съгласно правилото N+2/N+3 е в размер на 1,877 млн. лв. (ЕФРР), което означава, че само за 2014 г. по ОПРР ще следва да бъдат сертифицирани средства в размер на 661 млн. лв. В тази връзка и през 2014 г. УО на ОПРР ще продължи предприетите през 2013 г. мерки за неколкократно ускоряване процеса на верификация по програмата, ежемесечно подаване на доклади по сертификация към Сертифициращия орган и провеждане на регулярни ежемесечни срещи с бенефициентите с идентифицирани рискови проекти по Програмата;

· Очаква се през 2014 г. да бъдат успешно приключени още около 300 броя договори за безвъзмездна финансова помощ, което ще допринесе за постигането на правилото n+2 към 31.12.2014 г.; 

· През 2013 г. бе проведена  открита процедура по ЗОП за избор на изпълнители за осъществяване на инвеститорски контрол за 9 обособени позиции, относно проектите за обновяване и модернизация на сграден фонд, туристическа инфраструктура, мерки за превенция от наводнения и свлачища, пътища, градски транспорт, интервенции върху сграден фонд и устойчивост на проектите за периода 2014 г. – 2015 г.;

· Във връзка с подобряване на качеството на физическото изпълнение на инфраструктурните проекти, УО предприе необходимите мерки за осигуряване на устойчивост на инвестициите, като са предвидени проверки на място след приключване на проекти в рамките на 5-годишния период за устойчивост. В тази връзка е изготвен План за проверки на място на приключени проекти за 2014 г. за осигуряване на устойчивост на приключените проекти в периода 2009-2013 г.;

· Съгласно решения на Комитета за наблюдение на ОПРР и през 2014 г. текущо освобождаващият се финансов ресурс ще бъде пренасочван към схема BG161PO001/2.1-01/2007 „Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища“ с конкретен бенефициент АПИ за целите на финансиране на проекта за изграждане на Северна скоростна тангента с бюджет до 235 млн. лв.;

· Очаква се финализиране на оценката на останалите 2 ИПГВР за общини Кърджали и Благоевград;

По изпълнението на инициативата JESSICA предстоят действията по сключване на 4 договора за кредит и поетапно разплащане, съгласно уточнените планове за усвояване на всеки от кредитите. Ще продължи отпускането на кредити,  както от двата фонда за градско развитие, така и от фонда за жилищно обновяване
1.4.  ОП „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013

A) Стратегически цели

Основната цел на ОП Развитие на човешките ресурси (ОПРЧР) е да се подобри качеството на живот на хората в България чрез подобряване на човешкия капитал, постигане на високи нива на заетост, повишаване на производителността, достъп до качествено образование и учене през целия живот, както и чрез засилване на социалното включване. Тези цели обясняват и широкия кръг от допустими потенциални бенефициенти –предприятия, общини, неправителствени организации, държавни институции, училища, висши училища и др. Програмата е насочена към безработни и заети лица, които искат да повишат своята квалификация и адаптивност, както и деца, ученици и студенти. Специален фокус при програмирането на интервенциите се поставя върху включването на децата от етническите малцинства, на тези със специални образователни потребности, както и на младежите, отпаднали от образователната система и тези, лишени от родителска грижа. Значителен процент от финансирането по оперативната програма е заделен и за мерки в подкрепа на социалното включване на най-уязвимите групи в българското общество.

Б) Институционална рамка

Управляващ орган на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” е Министерство на труда и социалната политика (МТСП) чрез Главна дирекция „Европейски фондове, международни програми и проекти”. Междинни звена по ОПРЧР са Агенцията по заетостта, Агенцията за социално подпомагане и Министерство на образованието и науката, чрез Главна дирекция „Структурни фондове и международни образователни програми”. Комитетът за наблюдение на ОП РЧР одобрява критериите за избор на операции под ОПРЧР, осъществява наблюдение, одобрява корективни мерки и др. произтичащи от регламент 1083 / 2006г. и ПМС 182 / 21.07.2006г.

В) Приоритети

ОП „Развитие на човешките ресурси” има следните 8 приоритетни оси (ПО):

ПО 1 – Насърчаване създаването на нови работни места и развитие на пазар на труда, насърчаващ включването;

ПО 2 – Повишаване производителността и адаптивността на заетите;

ПО 3 – Подобряване качеството на образованието и обучението в съответствие с потребностите на пазара на труда за изграждане на икономика, основана на знанието;

ПО 4 – Подобряване на достъпа до образование и обучение;

ПО 5 – Социално включване и насърчаване на социалната икономика;

ПО 6 – Повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги;

ПО 7 – Транснационално и междурегионално сътрудничество;

ПО 8 – Техническа помощ.

Г) Постигнат напредък
Изминалата 2013 г. е най-добрата година от гледна точка на финансовото изпълнение на ОП РЧР 2007-2013 г. Към 30.11.2013 г. България е на първо място сред  държавите-членки на Европейския съюз по получени междинни плащания за периода януари – ноември 2013 г. За този период Европейската комисия е възстановила на България около 23% от договорения ресурс за периода 2007-2013 г. при средно за ЕС равнище малко под 15%.

Към края на 2013 г. размерът на договорените средства възлиза на близо 2 328 000 000 лв., което е 98% от общия бюджет на програмата. За 2013 г. договорените средства са нараснали с 15% или 300 млн.лв. Разплатени са 1 463 000 000 лв., което е 60% от общия бюджет на програмата. За 2013 г. разплатените средства са нараснали с 91% или с 682 млн.лв. Верифицираните разходи възлизат на 1 275 000 000 лв. (54% от бюджета на програмата), като през 2013 г. те са нараснали със 130% (720 млн.лв.).

Сертифицираните разходи са в размер на 1 083 643 165 лв. (европейско финансиране – 54% от неговия дял), като през 2013 г. те са нараснали със 149% (общо 763 млн.лв.). В резултат на отличното финансово изпълнение през годината бе напълно елиминиран и рискът от автоматично освобождаване от ангажимент по правилото „n+2/n+3”. За да не бъдат загубени средства, до края на календарната 2013 г. по Програмата трябваше да бъдат сертифицирани 1 061 845 724 лв., с което целта е преизпълнена с около 22 млн.лв.

На практика, за период от дванадесет месеца са усвоени над 32% от общия бюджет на програмата, като по този начин Управляващият орган в лицето на Министерството на труда и социалната политика и Междинните звена, в лицето на Агенцията по заетостта, Министерството на образованието и науката и Агенцията за социално подпомагане, създадоха условия само за една година да бъде постигнато повече, отколкото за целия период от старта на ОПРЧР 2007-2013 г. до края на миналата година. Следва да се има предвид, че към м.март 2013 г. отчетения риск от загуба на средства възлизаше на близо 180 млн.лева.

По отношение на изпълнението на заложените в ОПРЧР цели, през 2013 г. се наблюдава значителен напредък по по-голямата част от показателите, като над 31 000 лица са получили посреднически услуги за намиране на работа, а 16 805 лица са започнали работа в резултат на тези услуги – само за 2013 г. тези лица са почти колкото започналите работа лица за периода 2007 – 2012 г. Много висок е броят на безработните лица, включени в обучения за ключови компетенции – 17 937, като до 2012 г. броят на тези лица е общо 20 131. 

Налице е постоянен висок темп и на включване на заети лица в обучения за придобиване или повишаване на професионалната им квалификация и в обучения по ключови компетенции. Лицата, повишили професионалната си квалификация през 2013 г. са 9 555, а тези, получили ключови компетенции – 27 280. 

Засилено е изпълнението на индикаторите в област на интервенция „Насърчаване гъвкавостта на пазара на труда“. 4402 лица са ползвали преференции за транспорт до работното място. На 802 лица са разработени планове за кариерно развитие.

В областта на образованието и обучението се наблюдава високо изпълнение на индикаторите по отделните области на интервенция. Дейностите по ОП РЧР допринасят за повишаване качеството на образованието – над 5000 преподаватели са включени в дейности за повишаване на квалификацията. Значително по-голям е броят на включените в стажантски програми ученици – за 2013 г. те са 8440.

По ОП РЧР продължават да се изпълняват мерки, насочени към превенция на ранното отпадане от образование и интеграцията на деца със специални образователни потребности. 

В сравнение с периода до края на 2012 г., през 2013 г. многократно е увеличен броят на образователните институции, предлагащи програми за интеграцията на деца със специални образователни потребности, съответно броят на интегрирани деца със специални образователни потребности в общото образование, както и броят на реинтегрираните отпаднали от образователната система деца.

През 2013 г. се разгръщат дейностите по област на интервенция 4.3. “Развитие на системата за учене през целия живот”. 82 201 ученици от общото образование, са включени  в програми за професионално ориентиране и кариерно развитие. 6840 възрастни са завършили програми за ограмотяване.

През 2013 г. е приключило изпълнението на пет схеми в областта на социалните услуги, като отчетените по тези схеми резултати надхвърлят предварително заложените. Създадени са общо 46 предприятия в сферата на социалната икономика, като 31 от тях са създадени през 2103 г. 3038 са лицата, започнали работа в сектора на социалната икономика само за 2013 г., което значително надхвърля заложената целева стойност на индикатора.

ОП РЧР и през 2013 г. играе важна роля за подобряване качеството на живот на лицата, нуждаещи се от социални услуги. Продължава да бъде висок броят на лицата, обслужвани в семейна среда, и тези, ползващи социални услуги в общността.
Д) Напредък по приоритетни оси
Финансовото изпълнение на ОП РЧР 2007-2013 г. по приоритетни оси демонстрира, че по повечето от приоритетните оси на оперативната програма е отчетен видим напредък. По всички приоритетни оси, с изключение на приоритетна ос 6, е налице ръст в бюджета на сключените договори. По отношение на плащанията, верифицираните и сертифицираните разходи, те нарастват значително по всички приоритетни оси, но следва да се отбележи същественият принос на приоритетна ос 1 (Междинно звено – Агенция по заетостта) и приоритетна ос 3 (Междинно звено – Министерство на образованието и науката), по които размерът на плащанията е нараснал със съответно 265 млн.лв. (146%) и 125 млн.лв. (137%), на верифицираните разходи – с 294 млн.лв. (274%) и 144 млн.лв. (276%), на сертифицираните разходи – с 318 млн.лв. (358%) и 145 млн.лв. (276%). С основание може да се твърди, че именно на тези приоритетни оси до голяма степен се дължи доброто финансово изпълнение на ОПРЧР през 2013 г.

През 2013 г. с инициирани две промени във финансовия план на ОПРЧР. През март 2013 г. от Комитета за наблюдение беше одобрено изменение на ОПРЧР (с одобрение от ЕК през м.май 2013 г.), което включва следните промени:  

· Реалокация на средства на стойност 62 200 000 лева (Европейско и национално съфинансиране) от приоритетна ос 2 към приоритетна ос 1; 

· Реалокация на средства на стойност 13 100 000 лева (Европейско и национално съфинансиране) от приоритетна ос 3 към приоритетна ос 4; 

· Реалокация на средства на стойност 13 900 000 лева (Европейско и национално съфинансиране) от приоритетна ос 6 и  приоритетна ос 7 към приоритетна ос 5.

По време на последното заседание на Комитета за наблюдение на 7 ноември 2103 г. е одобрено ново предложение за реалокиране на средства между приоритетните оси на ОПРЧР. Изменението се изразява в:

· Пренасочване на финансов ресурс в размер на 24 999 999 лева (европейско и национално съфинансиране) към приоритетна ос 1 на ОП РЧР, който да бъде използван за подкрепа на мерки за обучение и подобряване достъпа до заетост на безработни лица;

· Пренасочване на финансов ресурс в размер на 8 099 999 лева (европейско и национално съфинансиране) към приоритетна ос 4 на ОП РЧР, който да бъде използван за подкрепа на мерки за повишаване атрактивността на висшето образование;

· Пренасочване на финансов ресурс в размер на 27 891 890 лева (европейско и национално съфинансиране) към приоритетна ос 5 на ОП РЧР който да бъде използван за подкрепа на мерки за социалното включване и подобряване достъпа на най-уязвимите групи от населението до достъпни, качествени и устойчиви социални услуги;

· Съответно редуциране на бюджетите на приоритетни оси 3, 6 и 7 на ОП РЧР вследствие на реализирани икономии в процеса на изпълнение на проекти.

До края на месец януари 2014 г. изменението ще бъде внесено за одобрение от службите на Европейската Комисия. 

Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки
· Осигуряване на оборотни средства за извършване на плащания - причината за възникването на проблема е естеството на проектите по програмата, по които е налице необходимост от регулярно извършване на плащания. 
В най-голямата си част плащанията по ОП РЧР 2007-2013 г. са възнаграждения за безработни лица, асистенти на хора с увреждания, педагогически специалисти, възстановяване на средства към обучителни организации за проведени от тях обучения. Тъй като програмата се намира в етап на зрялост, моментните нужди от оборотни средства надхвърлят разполагаемите лимити, налични в резултат от получени траншове от страна на Европейската комисия по одобрени заявления за междинни плащания. 

Този проблем, с цел недопускане забавяне в плащанията, бе текущо преодоляван благодарение на активното съдействие на дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите и прилагането на утвърдените от министъра на финансите механизми за получаване на авансово финансиране (краткосрочни безлихвени заеми, които се погасяват при траншове под формата на междинни плащания от страна на Европейската комисия).
В допълнение към инициираните промени във финансовия план на Програмата беше изготвен план за действие с цел минимизиране на риска от загуба на средства и ускоряване усвояемостта по ОПРЧР, като предвидените в него мерки (допускане на наддоговаряне до 110%, прехвърляне на средства към големи и „работещи“ операции) са  изцяло изпълнени.  

Извършени са промени в ръководството на междинното звено в Министерството на образованието, назначен е заместник-министър на образованието с функции изцяло по управление на средствата от ЕС. Това се отразява в значително ускорен темп на разплащания и верифициране на средства по делегиранитте оси от компетенциите на МОН.

Ж) Извършени одити

Европейска комисия

Одит на системите беше извършен в периода март-април 2013 г., като предварителният одитен доклад беше връчен на 16.07.2013 г.  Одитът включи преглед на системите за управление и контрол на УО и МЗ и одит на 8 проекта, подбрани на извадков принцип, за които разходите са декларирани през 2012 година.

Одиторският екип изразява в предварителното си становище разумна увереност, че съществуващите системи за управление и контрол функционират ефективно и в съответствие с приложимите законодателни актове. Нивото на увереност, получено от ефективността на системите на МЗ е класифицирано като Категория 2: Работи, но са необходими някои подобрения. Все още не е постъпил окончателния доклад по проведения одит. 

Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“
ИА ОСЕС извърши системен одит за проверка на Ключовите изисквания 4: Адекватни управленски верификации и 7: Предприемане на превантивни и коригиращи действия в случай на установени при изпълнени одити грешки. Не е констатирана оценка по-ниска от ниво 2. 

Трети одит на операциите е извършен за получаване на увереност, че декларираните разходи за програмата, са надеждни и транзакциите са законосъобразни и редовни. Окончателният одитен доклад бе представен на 15.10.2013 г. като не отчита системни и финансови грешки.

Одитният орган представи Годишен контролен доклад и Годишно одитно становище за сертифицираните през 2012 г. разходи по ОП РЧР. Нивото на установената грешка в одитираната извадка е нула лева. 

Сметна палата
Одит на изпълнението "Опростяване на правилата на структурните фондове" беше извършен и окончателен одитен доклад бе представен на 08.07.2013 г. Не съдържа финансови констатации.

Одит на съответствието на финансовото управление на МТСП за 2012 г. е в ход. Предварителният доклад беше представен на 31.10.2013 г. и е изпратено становище.

Одит на изпълнението на схема BG051PO001 - 1.1.03 "Развитие" беше проведен и окончателен одитен доклад бе представен на 17.7.2013 г. Не съдържа финансови констатации.

Одитът на младежката заетост със средства на ЕС по приоритетна ос 1 беше обявен и стартира през октомври 2013 година.

Одит на изпълнението за подготовката за управление на средствата от общата стратегическа рамка на ЕС през новия програмен период 2014-2020 е започнал през февруари 2013 година. Проект на одитен доклад е внесен на 19.12.2013 г.

В ход е одит за проследяване на изпълнението на схемата BG 051PO001 - 2.1-02 "Квалификационни услуги и обучения за заети лица" ( фаза 2 ). 

Дирекиця Вътрешен одит на МТСП

През 2013 г. бяха извършени пет одита от дирекция „Вътрешен одит” към МТСП. Заключенията от всички вътрешни одити за годината предоставят значителна увереност за адекватността на системите.

Оценка на ОП РЧР:
През 2013 г. приключи изпълнението на договора за „Оценка на постигането на стратегическата и специфичните цели на ОП  РЧР за периода 2007-2010 г.” и беше приет окончателния доклад от оценката. 

В ход е оценителна комисия за избор на изпълнител за извършване на оценка на дейностите по комуникация и публичност на ОП РЧР. 


Беше проведена обществена поръчка за избор на изпълнител за извършване наоценка на изпълнението на съвместните дейности на социалните партньори. Предстои сключване на договор с избрания изпълнител и извършване на оценката през 2014 г.

З) Планирани дейности през 2014 г. 

През 2014 г. не се планира стартирането на нови процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в рамките на ОПРЧР. По една процедура все още се набират проектни предложения - BG051PO001-5.2.12 „Шанс за щастливо бъдеще”. Предстоят две сесии на подаване на проектни предложения с крайни срокове съответно 21.02.2014 г. и 16.05.2014 г. В допълнение, през 2014 г. се очаква да бъдат сключени допълнително 562 договора по процедура BG051PO001-1.2.03 „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност” – Компонент II. Оценителният процес на подадените проектни предложения вече е приключил и предстои да бъдат сключени договори с бенефициентите, чиито проектни предложения са одобрени за финансиране.

Прилагането на правилото N+2 ще бъде предизвикателство пред изпълнението на ОПРЧР и през 2014 г., като оставащия ресурс за сертифициране за изпълнение на заложените цели възлиза на близо 355 млн.лева (европейско финансиране).

1.5. ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013

А) Стратегически цели

Те са: успешно справяне с предизвикателствата при интегрирането на страната ни в единния вътрешен пазар на Европейския съюз и постигане на висока глобална конкурентоспособност на българските стоки и услуги, позволяваща на страната ни да получи добри позиции в международната специализация.

Б) Институционална рамка

Управляващ орган и Договарящ орган е Главна дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” при Министерството на икономиката и енергетиката (МИЕ). 

В) Приоритети

ОП „Конкурентоспособност” има 5 приоритетни оси:

ПО 1 – Развитие на икономика базирана на знанието и иновационни дейности. Предвижда се подкрепа на стартиращи технологични фирми, повишаване на иновационния потенциал на съществуващи предприятия, развитие на инфраструктурата, насочена към насърчаване на иновациите в икономиката.
ПО 2 – Повишаване на ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда. Предвижда се модернизация на производствено оборудване, снижаване на енергоемкостта на производството, насърчаване на бизнес-кооперирането и създаването на клъстери.

ПО 3 – Финансови ресурси за развитие на предприятията. Предвижда се облекчаване на достъпа до финансиране на микропредприятия, малки и средни предприятия, на стартиращи и иновативни фирми.
ПО 4 – Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика. Предвижда се подкрепа за привличане на инвестиции във високо-технологични и експортно-ориентирани сектори на икономиката, насърчаване на експорта на малки и средни предприятия, повишаване на качеството на продукцията им.

ПО 5 – Техническа помощ
Г) Постигнат напредък 
Към 31.12.2013 г. по ОП „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” 2007-2013 г. са договорени средства на стойност 2,28 млрд. лв., (при бюджет на програмата 2.27 млрд. лв., т.е. налице е наддоговаряне), като изплатените средства възлизат на 1,3 млрд. лв. или 58 % от бюджета на програмата и от размера на договорените средства.
Сертифицираните разходи са в размер на 1 057 656 620 лв. (европейско финансиране). В резултат на това през годината бе напълно елиминиран и рискът от автоматично освобождаване от ангажимент по т.нар. „правило n+2/n+3”. За да не бъдат загубени средства, до края на календарната 2013 г. по Програмата трябваше да бъдат сертифицирани 1 016 660 802 лв., с което целта е преизпълнена с около 41 млн.лв.

Д) Напредък по приоритетни оси 
В рамките на Приоритетна ос 1 към 31.12.2013 г. са обявени 12 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, от които процедура BG161PO003-1.2.01 „Подкрепа за създаване на технологични паркове” е прекратена. Останалите 11 процедури са на различен етап от изпълнението си:
В рамките на Приоритетна ос 2 към 31.12.2013 г. са обявени 20 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, от които процедура BG161PO003-2.1.09 „Предоставяне на консултантски услуги на предприятия в затруднение” е прекратена. Останалите 19 процедури са на различен етап от изпълнението си.

По Приоритетна ос 3 „Финансови ресурси за развитие на предприятията” на 27 май 2009 са подписани Рамково споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, и Европейския инвестиционен фонд за прилагане на Инициативата JEREMIE в България и Финансово споразумение между правителството на Република България, представлявано от министъра на икономиката и енергетиката, и Европейския инвестиционен фонд, обн. ДВ, бр. 55/2009 г. Споразуменията са изменени и допълнени със Споразумения, подписани на 29 април 2010 г. (ратифицирани със закон, обн., ДВ, бр. 43 от 2010 г.) и със Споразумения, подписани на 06 юни 2012 г. (ратифицирани със закон, обн., ДВ, бр. 75 от 2012 г.).

Развитието на финансовите инструменти разработени по Инициативата JEREMIE към 31.12.2013 г. е следното:

· Финансов инструмент „Гаранции, покриващи загуби на портфейл от заеми“

Основната цел на инструмента е чрез предоставяне на гаранции на финансови посредници (банки), да се предоставят преференциални условия по кредитите, теглени от МСП, като в същото време се предостави възможност на банките да финансират повече и по-рискови МСП, които без наличието на гаранцията не биха финансирали. Към 30.12.2013 г. по предварителни данни от ЕИФ
 са предоставили 4403 кредита на МСП на обща стойност над 277 млн. евро, с което усвояемостта по инструмента към отчетния период възлиза на 92 %.

През месец декември 2013 г. УО извърши проверки при два от финансовите посредници по инструмента - Райфайзен банк и ПроКредит Банк.

· Финансов инструмент „Инструмент за промотиране на предприемачеството и предоставяне на първоначално финансиране“

Целта на инструмента е да бъде предоставена подкрепа на иновативни стартиращи бизнеси под формата на дялови инвестиции, като инструментът се характеризира с две особеностти - две фази на финансиране, съобразено с развитието на предприятието и възможност за консултации от група професионалисти в различни сектори от бизнеса (ментори). По предварителни данни
 от ЕИФ, до месец декември 2013 г. фонд мениджърите са направени инвестиции в 73 стартиращи предприятия на обща стойност 4,2 млн. евро:

· Eleven е сключил договори за инвестиции с 47 предприятия до момента на обща стойност на инвестициите в размер на 2,4 млн. евро; 

· LaunchHub е сключил договори за инвестиции с общо 26 предприятия на обща стойност в размер на 1,800 млн. евро.

През месец декември 2013 г. УО стартира проверка на място при един от финансовите посредници по инструмента - Launch Hub, която предстои да бъде финализирана през месец януари 2014 г.

· Финансов инструмент „Фонд за Рисков Капитал“

Основната цел на инструмента е да бъдат извършени инвестиции в МСП в начален етап на развитие, регистрирани и с основно място на стопанска дейност в България. Общият бюджет на инструмента е 30 млн. евро, от които 21 млн. евро е финансирането по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007- 2013 г. и 9 млн. евро частно финансиране. 
В края на м. юли 2013 г., избраният финансов посредник Neveq Capital Partners е набрал необходимия частен капитал в размер на 6,2 млн. евро за първо затваряне с общ капитал от около 20,6 млн.евро (14.4 млн.евро ресурс по JEREMIE), за да стартира дейността си. Сключено е акционерното споразумение между ЕИФ, избраният фонд мениджър и привлечените частни инвеститори. Към края на отчетния период фонд мениджърът провежда дю дилижънс на 3 технологични компании за първи инвестиции, като към фонд мениджъра са преведени и средства на стойност 728 630 евро за осъществяване на първaтa инвестиция. 

· Финансов инструмент „Мецанин Фонд“

Целта на инструмента е извършване на инвестиции предимно в предприятия, регистрирани и с основно място на стопанска дейност в България. По инструмента е избран един финансов посредник - Bulgaria Mezzanine Capital и към 31.12.2013 г. фондът е успял да набере 30 млн. евро частен капитал - ЕБВР – 15 млн. евро, Черноморската банка – 10 млн. евро, други инвеститори – 5 млн.евро. Към момента се обсъжда решение във връзка с искането на частните инвеститори за стабилност на управлението на ДЖЕРЕМИ след 2015 г. чрез представителство на МИЕ от страна на ЕИФ във фонда. 

· Финансов инструмент „Фонд за растеж“

Целта на инструмента е извършване на инвестиции предимно в МСП, регистрирани и с основно място на стопанска дейност в България, в етап на растеж, като подкрепата се извършва чрез капиталово участие в предприятието с цел разширяване. Общият бюджет на инструмента е 60 млн. евро, от които 30 млн. евро е финансирането по Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“ 2007- 2013 г. и 30 млн. евро частно финансиране. Избран е един финансов посредник - Axxess Capital.

Поради констатирана липса на сериозен напредък при набирането на частен капитал от страна на фонда през 2012 г., през април 2013 г. ЕИФ терминира ангажимента си към избрания финансов посредник .

· Финансов инструмент „Инструмент, предоставящ финансиране чрез поделяне на риска“

Целта на инструмента е да подкрепи МСП чрез предоставяне на заеми, при 50% ефективно намаление на лихвения процент по отпуснатия заем и намаление на таксите, комисионните и обезпеченията, свързани с кредитите. Сключени са договори с общо 7 бр. финансови посредника. Към края на месец декември 2013 г. общо по инструмента по предварителните данни
 от ЕИФ, с които УО разполага, са отпуснати 1254 нисколихвени кредита за над 170 млн. евро, като средната стойност на лихвите по отпуснатите кредити възлиза на около 3.97 % спрямо 8.31 % пазарна лихва. Усвояването по инструмента към края на отчетния период възлиза на 42.5 %, като следва да се отчете факта, че отдаването на кредити по инструмента стартира реално в началото на 2013 г. 

· Финансов инструмент „Фонд(ове) за съфинансиране“

Целта на инструмента е извършване на инвестиции в рисков капитал в МСП, регистрирани и с основно място на стопанска дейност в България, в ранна фаза на развитието на предприятията, във фаза на растеж или мецанин капитал, като подкрепата се извършва под формата на  капиталови или квазикапиталови вложения. Към края на отчетния период от страна на ЕИФ, в качеството му на мениджър на Холдинговия фонд по JEREMIE е финализирал оценката на получените заявления (19 бр.) за интерес по Покана за заявяване на интерес по финансов инструмент – Фонд(ове) за съфинансиране.  Резултатите от оценката бяха представени от представителите на ЕИФ по време на проведеното на 17.12.2013 г. заседание на Инвестиционния борд и в най-кратък срок предстои подписване на споразумения с избраните два финансови посредника по инструмента. Очаква се първите инвестиции по инструмента да бъдат направени в МСП през първото тримесечие на 2014 г. 

Към 31.12.2013 г. общият размер на разплатените средства от УО по приоритетна ос 3 на ОП „Конкурентоспособност“ възлиза на 682 584 670.00 лв.

В рамките на ПО 4 „Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика” на 28.06.2013 г. е обявена процедура за директно предоставяне на безвъзмездна помощ: BG161PO003-4.3.03 „Повишаване на институционалния капацитет на Агенцията за устойчиво енергийно развитие (АУЕР) с цел предоставяне на повече и по-качествени услуги в областта на енергийната ефективност“. 
В рамките на процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 4.1.01-0001-С0001 „Популяризиране на предимствата за инвестиране в България” се изпълнява договор с БАИ на стойност 15 352 494.32 лв. С изпълнението на проекта се цели увеличаване обема на привлечените преки чужди инвестиции в България  и икономическия ефект от тях, както и да се подобри бизнес средата в страната ни за вземане на инвестиционни решения. 

Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия изпълнява дейности за подобряване на експортния потенциал на българските предприятия и реализацията на продуктите им на чуждестранните пазари в изпълнение на задачите, дефинирани по проект BG161P003-4.2.01-0001-C0001 „Насърчаване на интернационализацията на българските предприятия” по операция 4.2. „Подкрепа за успешното представяне на българските предприятия на международните пазари”. Предоставяната подкрепа през отчетния период е насочена към микро, малки и средни предприятия. 

В рамките на процедурата на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 4, процедура BG161PO003-4.3 „Подобряване на националната инфраструктура по качеството“ в процес на изпълнение са 4 договора с бенефициенти: Български институт за стандартизация за изпълнение на проект 4.3.01-0003-С0001 „Усъвършенстване на системата за стандартизация в България” .

Български институт по метрология изпълнява проект BG161PO003-4.3.01-0002-C0001 „Подобряване на инфраструктурата по качеството и на предлаганите от Българския институт по метрология услуги - фактор за повишаване на конкурентоспособността на българските предприятия”. Целта на проекта е да допринесе за подобряване на конкурентоспособността на българските предприятия, посредством повишаване на ефективността и ефикасността на услугите, предлагани от БИМ; модернизиране на технологичното оборудване в лабораториите на БИМ; интегриране в международната инфраструктура по качеството, както предоставяне на обучения за бизнеса в съвременен Учебен и информационен център.

Изпълнителна агенция "Българска служба за акредитация" изпълнява проект BG161PO003-4.3.01-0004-C0001 „Подобряване на достъпа до услугите, предоставяни в областта на акредитацията”, чиято цел е да допринесе за създаването на благоприятна бизнес среда посредством предоставянето на качествени услуги за бизнеса. 

Държавната агенция за метрологичен и технически надзор изпълнява проект BG161PO003-4.3.02-0001-C0001 „Укрепване на надзорните и контролни органи в ДАМТН като елемент от националната инфраструктура по качество“, който цели да се осигури съответствие на българските продукти с международните стандарти за качество и подобряване на международната конкурентоспособност на целевите сектори на индустрията чрез укрепване на административния капацитет на надзорните органи в ДАМТН, повишаване на професионалната квалификация, с цел подобряване на организацията и ефективността на извършваните надзорни дейности и предоставяните услуги за бизнеса, както и подобряване на техническия капацитет на надзорните и контролни органи в ДАМТН с цел повишаване на качеството на извършваните дейности.

През 2013 г. са проведени Дванадесето и Тринадесето заседание на Комитета за наблюдение на ОПРКБИ. На 04.06.2013 г. са обсъдени Годишния доклад за изпълнението на ОП „Конкурентоспособност” за 2012 г. Докладът беше одобрен с направените по време на заседанието предложения за изменения и допълнения в текста. След одобрението от КН, Годишния доклад за изпълнението на оперативната програма за 2012 г. е изпратен в и одобрен от ЕК с официално писмо от 22.07.2013 г. На 21 ноември 2013 г. УО представи общия напредък в изпълнението на оперативната програма и изпълнението по отделните приоритетни оси. Представителите на Европейския инвестиционен фонд запознаха участниците в заседанието с напредъка на инициативата JEREMIE в България.

В периода 01.01.2013 г. – 31.12.2013 г. са проведени три писмени процедури за неприсъствено вземане на решения от Комитета за наблюдение на ОП „Конкурентоспособност”. През отчетния период не са извършвани промени в програмата.

Е) Идентифицирани проблеми при изпълнението на програмата и предприети корективни мерки за разрешаването им. Планирани стъпки за оптимизиране на процеса по тяхното управление през 2014 г.

През 2013 г. в рамките на общия План за действие за минимизиране на риска от загуба на средства по оперативните програми (ОП), съ-финансирани със средства от Структурните и Кохезионния фондове (СКФ) на ЕС през периода 2007-2013 г. по ОПРКБИ са предвидени следните мерки: 

· осигуряване на максимални темпове на оценка и договаряне по процедура „Енергийна ефективност и зелена икономика“ с общ бюджет 150 млн.евро; 

· обявяване на нова процедура за „Технологична модернизация в малки и средни предприятия“ с бюджет 50 млн.евро; 

· ускоряване на сроковете за оценка на процедура „Внедряване на иновации в предприятията“ с цел максимално бързо договаряне; 

· анализ на изпълнението и подготовка на различни сценарии за преодоляване на евентуални рискове; 

· подпомагане на бенефициентите и улесняване на процеса на подготовка, изпълнение и отчитане на проектите; регулярни срещи с публичните бенефициенти за решаване на проблемите при изпълнение на проектите и подпомагане на бенефициентите при отчетните документи с цел ускоряване процеса на верификация; 

· съкращаване на сроковете за разплащане по договорите за БФП и оптимизиране на вътрешните процедури за разглеждане на исканията за плащане и мониторинг на изпълнението; 

· ускоряване на верификацията на проектите по приоритетни оси 1, 4 и 5 на ОПРКБИ, от които може да се верифицират приблизително 30 млн.лева; 

· наддоговаряне по някои от процедурите, по които има качествени проекти и които не са рискови за изпълнение; 

· увеличаване на авансовите плащания по проектите за „София Тех Парк“ и „Изграждане на междусистемна газова връзка България – Сърбия“, вкл. анализ на напредъка и необходимостта от фазиране на двата мащабни проекта.

Дейностите по изпълнение на набелязаните мерки се проследяват ежеседмично и ежемесечно от УО. В резултат на прилагането на планираните мерки са постигнати съществени положителни резултати, сред които на първо място следва да се отбележи, че целта по правилото “n+2/n+3” за Оперативна програма „Конкурентоспособност“ към 31.12.2013 г. е постигната и няма  загуба на средства.

През 2014 г. Управляващият орган ще актуализира Плана за действие за минимизиране на риска от загуба на средства по ОПРКБИ и ускоряване усвояемостта през периода 2007-2013 г., отчитайки добрите практики от изпълнението му през 2013 г.
Ж) Извършени одити по програмата през 2013 г.

През 2013 г. по ОП „Конкурентоспособност” са извършени и приключени с връчени окончателни одитни доклада 5 одита от външни и вътрешни одитиращи институции: 
ИА ОСЕС - трети одит на операциите за изразяване на увереност, че декларираните разходи са верни и транзакциите са законосъобразни и редовни. В обхвата на одита попадат сертифицираните разходи по избраните на извадкова база от одиторите 48 искания за плащане по 48 проекта на ОПК за периода от 1.01.2011 г. до 31.12.2011 г..

По време на одита на операциите одитният екип установи и документира слабости, и предложи препоръки за тяхното отстраняване, както следва:

· препоръки за индивидуални корекции или плоски финансови корекции с цел изчистване на финансовото влияние на пропуските в миналото. Наложена е плоска финансова корекция в размер от 2 % върху разходите по процедура 2.1.5. „Технологична модернизация в големи предприятия“ поради допусната нередност в селекцията на проектни предложения по процедура 2.1.05, която се отнася единствено до процеса на пренос на данни от хартиен към хартиен и от хартиен към електронен носител само при един от трите етапа на оценка (техническа и финансова оценка), като при самата оценка в действителност е осигурено спазването на основните принципи за равно третиране на кандидатите в оценителния процес и недопускане на дискриминация.

Констатирани са и нарушения от бенефициенти, свързани с: 

· представяне на неверни разходооправдателни документи;  

· конфликт на интереси при изпълнение на консултантска услуга по въвеждане на Системата за управление на информационната сигурност (СУИС);

· отчитане на закупено по проекта оборудване, доставено преди подписването и влизане в сила на ДБФП. Случаите са регистрирани като нередност, в т.ч. опит за измама и са предадени на правоохранителните органи.

ИА ОСЕС - четвърти системен одит за увереност относно ефективното функциониране на системите за управление и контрол на УО. Обхватът на одита включи контролните дейности, въведени и изпълнявани от УО във връзка с изброените ключови изисквания през периода 1 май 2012 г. - 21 септември 2012 г., както и проследяване на препоръките, дадени в рамките на третия системен одит от 2011 г. и на една препоръка от одита на операциите за 2012 г.

По време на одита са установени и документирани слабости във функционирането на отделни контролни дейности по ключови изисквания 2, 4, 5 и 7. Одитният орган не е констатирал слабости по отношение ключови изисквания 1 и 3. 

Във връзка с формулираните констатации са предложени препоръки за тяхното отстраняване. УО е приел всички препоръки на Одитния орган, като е дал корективни мерки по всяка една от препоръките и същите са изпълнени.
Дирекция „Вътрешен одит“, МИЕ – Одитен доклад ОА – 1303/У за извършен вътрешен одит на осъществения вътрешен контрол от ДО и УО при изпълнение на дейностите по договорите по процедура BG161РО003-2.1.08 „Покриване на международни стандарти“. Изведени са 4 препоръки, свързани с указания за разписване на по-детайлна процедура по изготвяне, одобряване и публикуване на оперативните ръководства за изпълнение на договорите; обявяване на отговорни лица, срокове за изпълнение, както и осъществяването на контрол; актуализиране на оперативните ръководства, в случай на настъпили промени в относимите нормативни актове към датата на сключване на договорите за БФП, както и при разписване на бъдещи оперативни ръководства да се предвидят препратки към приложимата нормативна уредба. Препоръките са приети, като е изготвен план за действие.
Дирекция „Вътрешен одит“, МИЕ – извършен вътрешен одит №ОА-1304/У на процесите по идентифициране, оценяване и управление на риска, осъществявани от ГД ЕФК в качеството и на УО по ОПРКБИ, ИА по Програма ФАР за периода 01.01.2011 г. до момента на стартиране на одита. Констатирани са недостатъци, за които са изведени четири препоръки, като всички от тях са изпълнени.

Сметна палата – одитен  доклад за извършен одит на изпълнението на проекти по приоритетна ос 2, процедури BG161PO003-2.1.04 „Технологична модернизация в малките и средни предприятия” и BG161PO003-2.1.06 „Технологична модернизация в малките и средни предприятия” за периода от 01.01.2009 г. до 30.06.2012 г. По отправените препоръки УО е изготвил план за действие. Сметна палата е извършила проследяване на изпълнението на  препоръките, като 2 и 3 са изпълнени, 1 и 4 са в процес на изпълнение, по препоръка 5 УО е предложил за обсъждане пред МС и отговорните институции нормативно да се предвиди необходимостта от обвързване на индикаторите по ДБФП с размера на изплатените суми. Тази препоръка се отнася до всички ОП.  

З) Планирани дейности през 2014 г.

· Създаване на условия за успешно приключване на ОПРКБИ:

· сключване на договори и изпълнение на проекти по процедура BG161PO003-2.3.02 „Енергийна ефективност и зелена икономика”; 

· подбор на проекти и договаряне по процедура BG161PO003-2.1.14 „Технологична модернизация в малки и средни предприятия”; 

· компенсиране на генерираните забавяния в изпълнението на проектите за „Създаване на Научнотехнологичен парк“ и „Изграждане на междусистемна газова връзка България-Сърбия“ чрез предприемане на действия за разделянето им на етапи (фазиране) в рамките на двата програмни периода; 

· изготвяне на анализ за необходимостта от удължаване сроковете на договорите, прекратявания и сключване на нови договори и свързаните с това прогнозни плащания по правилото n+2.   

· Финализиране и одобрение от Европейската комисия на ОП „Иновации и конкурентоспособност” 2014-2020 г.:

· актуализиране на проекта на ОПИК, вкл. екологична и предварителна оценка, стартиране на официални преговори с ЕК и финализирането им през 3-то тримесечие на 2014 г.;

· изготвяне и одобрение от съответните български власти на нормативни актове и други документи във връзка с програмен период 2014-2020, като целта е максимално опростяване на процедурните правила;

· изготвяне и одобрение от Одитиращия орган на максимално опростени и ефективни Системи за управление и контрол на средствата от ЕС;

· изготвяне, на основата на предоставения от Световна банка доклад, на план за подготовка на водещи проекти в областта на иновационната инфраструктура, които да бъдат финансирани по програмата.
1.6. ОП „Административен капацитет” 2007-2013

А) Стратегически цели

ОП „Административен капацитет” цели модернизацията на българската държавна администрация и подобряването на работата на органите на съдебната власт и на структурите на гражданското общество. Резултатите от изпълнението на оперативната програма са в три направления на въздействие: държавна администрация, съдебна система и гражданско общество, където попадат и органите на местното самоуправление – общините.

Б) Институционална рамка

За Управляващ орган (УO) на ОПАК е определена дирекция „Оперативна програма „Административен капацитет” в Министерството на финансите. Към ОП „Административен капацитет” няма междинни звена за изпълнение на програмата.

В) Приоритети

В рамките на ОП „Административен капацитет” са идентифицирани следните 4 приоритетни оси - ПО:

-  ПО 1 - Добро управление;

-  ПО 2 - Управление на човешките ресурси;

- ПО3 - Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление;

- ПО 4 - Техническа помощ.

Г) Постигнат напредък 

Размерът на договорените средства по ОПАК към 31.12.2013 г. възлиза на 
331 425 513.98 лв., или 94 % от финансовата помощ по програмата, като към бенефициентите са изплатени средства в размер на 189 458 158.02 лв. (54 %).
За периода 01.01.2013 г. – 31.12.2013 г. са сключени, респ. издадени 532 броя договори и заповеди за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 89 061 142.27 лева, което прави близо 25% от бюджета на програмата или около 50 % от всички договори сключени в периода от 2007 – 2013 г. За същия период са изплатени средства в размер на 55 708 274.80 лв.

Общо сертифицираните разходи по програмата са в размер на 146 540 162 лв. (европейско финансиране), като за 2013 г. стойността е 60 637 265 лв. По отношение на правилото за автоматично освобождаване от ангажимент (N+3/2), при така заложена цел от 158 147 238 лв. към края на 2013 г. се формира загуба на средства в размер на 11 607 076 лв.

ИГРП за 2013 г. е изпълнена в срок. Отворени са всички 15 на брой процедури, планирани за стартиране до края на 2013 г. По процедура по подприоритет 3.3 с конкретен бенефициент Прокуратура на Република България не са подадени проектни предложения и предстои да се отвори отново през 2014 г. 

Д) Изпълнение по приоритетни оси

Най-важните резултати постигнати по ОПАК до момента могат да се обобщят в следното:

Приоритетна ос I „Добро управление”

· 24 администрации, извършили функционални анализи;

· 93 проведени информационни кампании;

· 153 съдилища и прокуратури, въвели системи за управление на делата;

· 95 администрации, предприели мерки за оптимизация на процедури в резултат на функционалния анализ;

· 42 администрации, въвели правила за мониторинг на изпълнението на политики;

· 50 проекта на нормативни документи с извършена оценка на въздействието;

· 425 нормативни актове, приети след проведени консултации със заинтересованите страни;

· 4 публични сектора с разработени специфични правила за прилагане на ПЧП.

Приоритетна ос 2 „Управление на човешките ресурси”

· 168 новоразработени и/или осъвременени обучителни модули за администрацията и съдебната система;

· 38 577 обучени служители в администрацията;

· 24 350 обучени жени от всички служители (64,11% от всички обучени);

· 3287 обучени служители на местната администрация;

· 20.4% (1958 бр.) от структурите на гражданското общество, обучили служителите си;

· 25 499 обучени служители на структурите на гражданското общество, от които 9 577 жени;

· 7551 обучени магистрати и съдебни служители, от които 4779 жени;

· 59 516 (91,50% от всички обучени) служители, успешно преминали обученията с получаване на сертификат;

· 16 органи на съдебната власт, въвели система за управление на човешките ресурси.

Приоритетна ос 3 „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление”

· 127 администрации, въвели системи за управление на качеството;

· 5102 прегледани административни услуги за тяхното предоставяне онлайн;

· 104 администрации, въвели система за вътрешен електронен документооборот;

· 4 новоразработени/обновени информационни системи за органите на съдебната власт;

· 459 администрации, спазващи стандартното време от 20 мин. за предоставяне на услуга;

· 53 администрации, въвели практики за подобряване на достъпа до административно обслужване за хора в неравностойно положение;

· 2196 административни услуги, предоставяни онлайн.

Представените стойности  на индикаторите са междинни. Конкретните стойности на индикаторите към края на 2013 г. ще бъдат посочени в Годишния доклад за напредъка в изпълнението на ОПАК за 2013 г.

Е) Идентифицирани проблеми и предприети мерки

Основните проблеми при изпълнението на проектите, които оказват влияние върху цялостното изпълнение на програма са свързани със закъсненията при изпълнението на проектите, както и налагането на финансови корекции вследствие на неспазване или неправилно прилагане на националното и европейско законодателство и некоректно изпълнение на проектите. В допълнение, в периода 2010-2011 г. сключените договори с бенефициенти са малко на брой, което на последващ етап обуславя липсата на критичен обем от искания за плащания и реализиране на съществен напредък във финансовото изпълнение на ОПАК. В тази връзка се наблюдава и липса на напредък в постигането на ключови за програмата индикатори – напр. броя на обучените служители от администрацията към края на 2009 г. възлиза на 35 467 души, а към 31.12.2012 г. на 38 007 служители, т.е. в рамките на 3 години е реализиран напредък от едва 2540 души, при заложена цел към края на изпълнението на ОПАК от 385 000 служителя. Като цяло включените лица в мерки по ОПАК през 2012 г. са едва 8983, докато през 2009 г. техния брой е бил 54 689. 

Въз основа на дадени препоръки на одитиращи органи, измененията в нормативната уредба и установените проблеми от УО на ОПАК в процеса на договаряне и изпълнение са предприети следните действия:

· На 28.05.2013 г. и на 04.11.2013 г. бяха направени изменения в Наръчника за изпълнение на ОПАК;

· Изготвени са Ръководство и наръчник за бенефициенти по ОПАК за изпълнение и отчитане на проекти по Програмата;

· Всяко тримесечие се изготвят отчети до Европейската комисия за изпълнението на програмата. В процес на изготвяне е и отчетът към 31.12.2013 г.;

· Ускорен е темпът на верификация на получените искания за плащане, извършва се ежеседмична актуализация на плановете за проверки на място при бенефициентите и проверки на проведените обществени поръчки; част от дейността по документална проверка на обществените поръчки по проекти по ОПАК е изпълнена с помощта на външен консултант - с цел по-бърза верификация на разходите;

· През м.август е приет План за действие за минимизиране на рисковете от загуба на средства по Програмата, като още към края на месец ноември 2013 г. УО на ОПАК е изпълнил и 3-те заложени мерки;

· На 15.03.2013 г. към ЕК чрез системата SFC беше изпратено искане за модифициране на ОПАК, във връзка с решението на Комитета за наблюдение от м. февруари 2013 г. Към края на месец април изтече срокът за съгласуване на искането за модификация от главните дирекции на ЕК. Не бяха получени негативни становища. На 29.05.2013 г. беше официално одобрена модификация на ОПАК, с която близо 24 млн.лв. са прехвърлени от Приоритетна ос ІІ „Развитие на човешките ресурси” към Приоритетна ос І „Добро управление” (около 4 млн.лв.) и Приоритетна ос ІІI „Качествено административно обслужване и развитие на електронното управление” (20 млн.лв.). Съответно е извършена промяна на индикаторите по приоритетни оси ІІ и ІІI.;

· През м.ноември е назначен нов изпълнителен директор на ИПА;

· През 2013 г. са проведени 7 писмени процедури за неприсъствено вземане на решения от Комитета за наблюдение на ОПАК, с които са одобрени общо 11 нови процедури за набиране на проектни предложения и е увеличен бюджета на общо 10 текущи процедури, поради наличието на качествени проектни предложения, надхвърлящи първоначалния планиран размер на безвъзмездната финансова помощ. 

На 10-ти юни 2013 г. е проведено 12-тото заседание на КН на ОПАК, на което беше обсъден напредъкът в изпълнението на ОПАК, предстоящи промени в ИГРП 2013, беше одобрен Годишният доклад за напредъка по ОПАК за 2012 г. и беше представен Вторият доклад за оценка на Комуникационния план на програмата. 

На 5-ти ноември 2013 г. е проведено 13-тото заседание на КН на ОПАК, на което беше обсъден напредъкът в изпълнението на ОПАК, предстоящи промени в ИГРП 2013, бяха представени разчетите за надпрограмиране на ОПАК и беше представен напредъкът в програмирането на Оперативна програма „Добро управление”. 

Ж) Извършени одити по програмата през 2013 г.

На 30.12.2013 г. беше получен Годишният контролен доклад от Одитния орган - ИА „ОСЕС”. Изразеното годишно становище съгласно чл. 62, параграф 1, буква г) ii) от Регламент (ЕО) № 1083/2006 и чл. 18, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 1828/2006 е, че за периода от 1 януари 2012 г. до 31 декември 2012 г. „установените системи за управление и контрол за „ОПАК” са били в съответствие с изискванията на разпоредбите на Регламентите и че са работили ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред комисията отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на подчинените им трансакции”.   
З) Планирани дейности през 2014 г. 

· До средата на 2014 г. се предвижда сключването на около 300 нови договори за над 50 млн. лв.; 

· Към средата на месец януари ще приключи работата на два оценителни екипа, които разглеждат общо 5 броя проекти по подприоритети 2.2 и 2.4 с бенефициенти МТИТС, НИП, МВР и ВСС. Общата стойност на подадените проектни предложения възлиза на близо 4 млн. лева; 

· До края на месец януари 2014 г. изтича срокът за кандидатстване по три процедури по подприоритети 2.2 (2 бр.) и 3.1, по които бенефициенти са централни и общински администрации; 

· Към средата на месец февруари 2014 г. ще приключат работа две оценителни комисии, които разглеждат общо над 100 броя проектни предложения по две процедури по подприоритети 2.2 и 3.1 за областни и централни администрации. Общата стойност на подадените проектни предложения възлиза на близо 12 млн. лева;

· Ще се поддържат усилените темпове на верификация на постъпили искания за плащане от бенефициенти;

· Ще се проведат обучения за правилно и точно изпълнение на проектите за бенефициенти по новосключени договори.

· Прилагането на правилото N+2 ще бъде предизвикателство пред изпълнението на ОПАК и през 2014 г., като оставащия ресурс за сертифициране за изпълнение на заложените цели възлиза на над 56 млн.лева (европейско финансиране).

1.7. ОП „Техническа помощ” 2007-2013

А) Стратегически цели

Оперативна програма „Техническа помощ” е инструмент, който осигурява подкрепа за структурите, участващи в координацията, управлението и контрола на структурните инструменти в България. Програмата финансира дейности за укрепване капацитета на структурите за управление на средствата от ЕС на национално равнище, изграждане на Информационна система за управление и наблюдение на структурните фондове в България (ИСУН) и популяризиране на европейската Кохезионна политика. Общият бюджет на програмата е 111 129 139,91 лв. (56 819 427,00 евро), от които средствата от ЕС са в размер на 48 296 513,00 евро, а националното съ-финансиране е в размер на 8 522 914,00 евро. Приоритетните оси и интервенции по ОПТП се съфинансират изцяло от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР). 

Общата цел на ОПТП е: „По-нататъшно подобряване на координацията, контрола, прилагането и оценката на Структурните фондове и Кохезионния фонд в България за периода 2007 - 2013 г.” 

Специфичните цели на ОПТП са:

1. Укрепване на необходимия капацитет и функциониране на структурите на централната и местни администрации, участващи в усвояването на СКФ;

2. Подобряване на информираността и осведомеността на обществото за ефективното и ефикасно използване на СКФ в България;

Б) Институционална рамка

Дирекция „Оперативна програма „Техническа помощ“ в администрацията на МС изпълнява функциите на Управляващ орган на Оперативна програма Техническа помощ. В организационната система за изпълнение на Оперативна програма „Техническа помощ” не е създадено междинно звено. Ръководител на УО на ОПТП е директорът на дирекцията.

Оперативна програма „Техническа помощ“ има само конкретно определени бенефициенти, които могат да изпълняват проекти в рамките на приоритетните оси. Бенефициентите по програмата са Централното координационно звено (ЦКЗ), Сертифициращия орган (СО), Одитния орган (ОО), Централния информационен офис (ЦИО), УО на ОПТП, Дирекция "Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз (АФКОС)" в МВР (дирекция АФКОС), общините, които са в областните административни центрове на страната. От края на 2011 г. бенефициенти са и Агенцията по обществени поръчки, Държавната агенция за закрила на детето и Държавна агенция „Архиви”. КН на ОПТП определя Националното сдружение на общините на Република България и Дирекция „Финанси на реалния сектор” в Министерството на финансите за допълнителни конкретни бенефициенти по Приоритетна ос 1 на 28.11.2012 г., и Министерството на икономиката и енергетиката за допълнителен конкретен бенефициент по Приоритетна ос 3 на 10.06.2013 г.

В) Приоритети
За постигането на целите по програмата са идентифицирани следните приоритетни оси:

ПО 1 – Подпомагане реализирането на дейностите на структурите на централно ниво: Централното координационно звено, Сертифициращия  орган, Одитиращия  орган, Комитета за наблюдение на НСРР, Управляващия орган на ОПТП и Комитета за наблюдение на ОПТП. Мерки за изграждане на капацитет на институциите, работещи по Структурните фондове;
ПО 2 – Допълнително разработване и подпомагане на функционирането на унифицирана информационна система за управление и наблюдение (ИСУН);

ПО 3 – Популяризиране на европейската кохезионна политика и нейните цели в България и осигуряване на обща и статистическа информация.

Г) Постигнат напредък

Към 31.12.2013 г. договорените средства по ОПТП са 105 039 835,98 лв. (94,52 % от бюджета на програмата), изплатените средства са 61 205 426,34 лв. (55,06 % от бюджета на програмата), сертифицираните разходи са 54 247 280,50 лв. (48,81 % от бюджета на програмата).

За периода 01.01.2013 г. – 31.12.2013 г. финансовото изпълнение на програмата е следното:

- договорените средства са нараснали с 22 938 792,06 лв., което представлява ръст от 27,94 % за изминалата година;

- изплатените средства са нараснали с 23 393 058,72 лв., което представлява ръст от 61,87 % за изминалата година;

- сертифицираните разходи са нараснали с 28 928 651,40 лв., което представлява ръст от 114,26 % за изминалата година.
Д) Напредък по приоритетни оси 
                                                                                                                        в лв. (ЕФРР и ДБ)

	ПО
	ОБЩ БЮДЖЕТ НА ПО
	СТОЙНОСТ НА ДОГОВОРЕНИТЕ СРЕДСТВА
	ИЗВЪРШЕНИ ПЛАЩАНИЯ
	СЕРТИФИЦИРАНИ РАЗХОДИ

	1
	66 562 005,49
	64 465 826,11
	37 182 464,63
	35 011 697,43

	2
	15 073 941,68
	14 956 068,79
	7 085 027,23
	5 893 173,63

	3
	29 493 192,74
	25 617 941,08
	16 937 934,48
	13 342 409,44

	ОБЩО:
	111 129 139,91
	105 039 835,98
	61 205 426,34
	54 247 280,50


Индикативна годишна работна програма по ОПТП за 2013 г.
По ОПТП индикативната годишна работна програма (ИГРП) служи за изготвяне на прогноза за броя, вида и стойността на очакваните през съответната календарна година проекти от бенефициенти. Съгласно първоначалния вариант на ИГРП за 2013 г. се предвиждаха 4 проекта на обща стойност 7 987 807,00 лв., които бяха насочени към укрепване на административния капацитет на ЦКЗ, посредством финансиране на брутните месечни заплати на служителите, назначени по служебно правоотношение, осигуряване на средствата за поддържане на професионален административен капацитет на ОО по СКФ на ЕС, подпомагане изпълнението на функциите на ОО по СКФ на ЕС, обезпечаване и подпомагане дейността на дирекция АФКОС при провеждане на административни разследвания, административно-контролни проверки, проверки на място и участия в международни събития по СКФ.

ИГРП на ОПТП бе изменена през м. февруари 2013 г. като се включиха две нови проектни предложения с бенефициенти Национално сдружение на общините в РБ и дирекция „Финанси на реалния сектор” в Министерство на финансите на обща стойност 8 200 000,00 лв. 

Изпълнението на ИГРП по ОПТП към 31.12.2013 г. е показано в приложената таблица:

	Планирани за договаряне средства по ИГРП
	Текущо състояние на изпълнението на ИГРП

	3 747 807,00 лв.
	Проект „Укрепване на административния капацитет на ЦКЗ посредством финансиране на брутните месечни заплати на служителите, назначени по служебно правоотношение, за периода 2014-2015 г.” на бенефициента ЦКЗ е планиран за подаване през 3-то тримесечие на 2013 г.

БФП е предоставена със Заповед Р-159/23.08.2013 г. (увеличение на бюджета на съществуващ проект с 289 749,00 лв.).

Сключен договор с бенефициента.

	2 200 000,00 лв.


	Проект „Осигуряване на средствата за поддържане на професионален административен капацитет на ОО по СКФ на ЕС“ на бенефициента ОО е планиран за подаване през 3-то тримесечие на 2013 г.

Проектът е подаден в края на 2012 г., одобрен е в началото на 2013 г. и БФП е предоставена с договор № 44/14.01.2013 г. 

Сключен договор с бенефициента.

	1 540 000,00 лв. 


	Проект „Подпомагане изпълнението на функциите на ОО по СКФ на ЕС“ на бенефициента ОО е планиран за подаване през 3-то тримесечие на 2013 г.

Бенефициентът не подаде проектното предложение.

	500 000,00 лв.
	Проект „Обезпечаване и подпомагане дейността на дирекция АФКОС при провеждане на административни разследвания, административно-контролни проверки, проверки на място и участия в международни събития по СКФ“ на бенефициента АФКОС е планиран за подаване през 1-во тримесечие на 2013 г.

Проектът е подаден и е одобрен с решение от месец февруари 2013 г. БФП на стойност 487 770,60 лв. е отпусната през м. април 2013 г.

Сключен договор с бенефициента.

	7 800 000,00 лв.
	Проект „Е-ПОДЕМ - европейски проекти, общински дейности и електронен мениджмънт“ на бенефициента НСОРБ е планиран за 1-во тримесечие на 2013 г. Проектът е подаден и одобрен с решение от месец февруари 2013 г. Сключен е договор № 48 от 13 март 2013 г. за предоставяне на БФП на стойност 7 785 100,00 лв.

Сключен договор с бенефициента.

	400 000,00 лв. 
	Проект „Укрепване капацитета на ДФРС за по-ефективно изпълнение на функциите на национален орган за наблюдение и координация на държавните помощи и за оказване на методологическа помощ на управляващите органи/междинните звена на оперативните програми в България“ на бенефициента: дирекция „Финанси на реалния сектор” (ДФРС) в МФ е планиран за подаване през 1-во тримесечие на 2013 г. (проектното предложение е подадено чрез ИСУН на 22.03.2013 г.). 

БФП на стойност 408 418,77 лв. е отпусната през месец август 2013 г.

Сключен договор с бенефициента.


Статус на изпълнение на по-значими проекти по ОПТП:

Приоритетна ос 1

1.  Проект „Подкрепа” 

Проект “Подкрепа”, разработен и изпълняван от ДАЗД в отговор на предизвикателството за осигуряване на комуникация и координация между всички заинтересовани страни в процеса на деинституционализация, финансиран от ОП ”Техническа помощ” за периода май 2012 г. – януари 2015 г.
Екипът за управление и организация на проекта, заедно с петима координатори и регионалните екипи по деинституционализация, предоставя ясен механизъм за тази комуникация и координация. В рамките на проекта са сформирани Регионални екипи по деинституционализация – РЕД,  от представители на структурите на РДСП, РИО и РЗИ във всички области на страната. Проектът осигурява и възможности за допълнителна експертиза на най-високо професионално ниво, чрез наемане на експерти - лекари, пиар специалисти, юрист и финансист. 

През втората половина на 2013 г. /май-декември/ екипът на проекта организира 23 оперативни срещи с РЕД по места и 6 в София; проведени бяха работни срещи с участието на РЕД в партньорство с ОИЦ за процеса на деинституционализация в градовете Пловдив, Монтана, Габрово, София-град, Русе, Пазарджик, Сандански и Търговище, Карнобат, Силистра, Лом; изготвена е ясна система за проследяване на етапите на строителство на новите услуги, която се актуализира ежеседмично; организирани са 4 работни срещи за обмен на опит и информация между петте проекта от Плана за действие; създадени са условия за събиране на информация за проследяване етапа на изпълнение на всеки един от тези проекти. Екипът е в непрекъсната връзка за съдействие с ОПРР, ПРСР и ОПРЧР.

2. Проект „Е-ПОДЕМ - европейски проекти, общински дейности и електронен мениджмънт”

Целта на проекта е разширяване на общинския капацитет за успешно и ефективно управление на проекти, съфинансирани от СКФ, техническо осигуряване на дейността на общините по подготовка, реализация и отчитане на проекти. Сключен е договор с външен изпълнител за доставка на необходимата техника на общините. Стартирало е изпълнението на доставката на техника за 251 общини в Р България.

По проекта беше извършена предвидената доставка на офис-техника за общините в Република България.

В рамките на проекта са стартирали подготвителни дейности за изграждане на Ресурсно-координационен център към НСОРБ.

Приоритетна ос 2

„Информационна система за управление и наблюдение на средствата от ЕС в периода 2014 - 2020 г. - ИСУН 2020”

През 2013 г. беше обявена процедура за избор на външен изпълнител за преработването и надграждането на използваната през настоящия програмен период Информационна система за управление и наблюдение на средствата от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, за нуждите на органите участващи в изпълнението на Оперативните програми, финансирани от Европейския фонд за регионално развитие; Европейския социален фонд; Кохезионния фонд на ЕС през програмния период 2014-2020 г.

Комисията за избор на изпълнител приключи работа през месец януари 2014 г. Предстои сключване на договор с победителя в проведената процедура за възлагане на обществена поръчка.

Приоритетна ос 3

По процедура „Изграждане и функциониране на Областни информационни центрове” бенефициенти са 27 общини, на чиято територия са административните центрове на 27-те области в България (с изключение на София област). Изпълнението на сключените договори е с времева рамка от 12.07.2011 г. до 12.07.2014 г. (36 месеца)

Конкретната цел на процедурата е „Осигуряване на ефективно функциониране на 27-те областни информационни центъра, предоставящи информация за Кохезионната политика, нейните цели и съществуващите в България възможности”.

Изпълнението на дейностите по проектите допринася за:

·  Осигуряване на лесен достъп до информация по отношение на целите на кохезионната политика на ЕС и НСРР;

·  Осигуряване на правото на справедлив и пълен достъп до информация за възможностите за финансиране по СКФ за всички социални, етнически и възрастови групи из цялата страна, като осигуряват широк набор от възможности за получаване на тази информация.

Постигнатите резултати от работата на мрежата от Областни информционни центрове през 2013 г. могат да бъдат обобщени чрез следните показатели:

- брой посетители – 16 523 лица;

- брой постъпили въпроси – 19 725 въпроса;

- бой организирани събития – 1 352 информационни събития;

- брой присъствали лица на организираните събития – 36 355 лица.
           Извършени промени в програмата

През 2013 г. беше направено изменение на оперативната програма с цел осигуряването на финансов ресурс за изпълнението на проектите по Приоритетна ос 1, както и с оглед оптимизиране на бюджета на ОПТП и осигуряване на условия за договаряне на този бюджет в максимален размер, а именно:

•
Прехвърляне на средства в размер на 7 151 887,77 лв. от Приоритетна ос 2 в Приоритетна ос 1;

•
Прехвърляне на средства в размер на 1 885 704,45 лв. от Приоритетна ос 3 в Приоритетна ос 1.

В тази връзка бяха определени и допълнителни конкретни бенефициенти по Приоритетна ос 1 на програмата, както и създадени нови мерки на подкрепа 10 и 11 за тези бенефициенти: Националното сдружение на общините в Република България и дирекция „Финанси на реалния сектор” в Министерството на финансите.

Искането за изменение на ОПТП бе изпратено на 13.02.2013 г. до Европейската комисия чрез системата SFC 2007. С решение от 10.06.2013 г. ЕК официално одобри изменението на програмата.
           Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки

При управлението на програмата, като се вземе предвид степента на изпълнението й (договаряне, верифициране, сертифициране) бяха идентифицирани следните основни затруднения:

· Забавянето в изпълнението на програмата се дължи основно на забавяне при изпълнението на голяма част от дейностите по проектите, предвид необходимостта от възлагане по реда на ЗОП. В този смисъл, необходимото време за подготовка и възлагане на външен изпълнител по реда на ЗОП на дейности по проекти, в допълнение към честото преосмисляне на приоритети и мерки от страна на бенефициентите, допринесе за отлагане във времето на изпълнението на проектите и съответно на програмата, респ. това се отрази неблагоприятно на стойността на сертифицираните средства през 2013 г.;

· При някои ключови проекти за програмата, идентифицирани като важни и значими за постигане на програмните цели и като мярка за преодоляване на натрупаното закъснение в изпълнението на програмата, респ. минимизиране на риска от автоматично освобождаване от бюджетен ангажимент на ЕК при прилагане на правилото N+3/+2, се наблюдаваше забавяне в изпълнението, което доведе до негативен ефект при постигането на заложените цели на програмата и по-конкретно – освобождаване от бюджетен ангажимент от страна на ЕК за 2013 г.;

· Като цяло се наблюдава недостатъчна активност и ниско качество на отчетната документация при докладване напредъка на изпълнението и подготовка на исканията за плащане от страна на бенефициентите.

С оглед минимизиране на риска за автоматично освобождаване от бюджетен ангажимент от страна на ЕК на средства по ОПТП бяха предприети следните мерки:

· Извършени бяха периодични прегледи на „проблемните проекти“ („спящи“), при които бе налице съществено забавяне и/или отклонение в изпълнението на част и/или всички проектни дейности. Провеждаха се регулярни срещи с бенефициентите и бяха освободени натрупаните „икономии“ от бюджета на проектите, с оглед оптимизиране на бюджета на програмата;

· УО на ОПТП идентифицира два приоритетни и „бързо ликвидни“ проекта, които допринесоха за намаляване на размера на загубата по програмата за 2013 г. През месец октомври 2013 г. бяха сключени договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за финансиране на проекти на:

· Сертифициращия орган (дирекция „Национален фонд“ в Министерство на финансите) на стойност 1 867 141,50 лв. и

· Дирекция АФКОС в МВР на стойност 478 760,00 лв.

Разходите по тези проекти бяха верифицирани от УО на ОПТП и сертифицирани от СО, което увеличи сертифицираните разходи за 2013 г. с над 2,3 млн. лв.

· С оглед оптимизация на наличния финансов ресурс по програмата, през 2013 г. бе направено преразпределение на средствата и по мерките на подкрепа;

· Предвид постигане на оптимален процент на договорените средства по програмата, с цел минимизиране на риска от автоматично освобождаване от бюджетен ангажимент от ЕК за програмата за 2014 г. и 2015 г. и във връзка с Решение № 500 на Министерския съвет от 23 август 2013 г. относно съгласие договарящите органи на ОП 2007-2013 г., съ-финансирани от СКФ на ЕС, да сключват договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с бенефициентите над определения бюджет по съответната ОП, УО на ОПТП ще се възползва от предоставената възможност за наддоговаряне до 10%, за да осигури финансирането на качествени проектни идеи;

· През месец ноември и декември 2013 г. УО на ОПТП изиска от бенефициентите на програмата да предоставят извънредни искания за плащане с цел включване на максимален размер верифицирани разходи в Междинния доклад по сертификация (МДС) и Декларацията за допустими разходи (ДДР) № 022;

· УО изпрати извънредни МДС и ДДР, което увеличи значително размера на сертифицираните разходи по програмата и доведе до съществено намаление на размера на автоматичното освобождаване от бюджетен ангажимент от страна на ЕК по програмата;

Съгласно финансов план на програмата, одобрен от ЕК и на база данните за изпълнението по ОПТП за 2013 г. може да се представи обобщена информация за размера на средствата, които ще бъдат освободени от бюджетен ангажимент от страна на ЕК през настоящата година. Към 31.12.2013 г. сертифицираните разходи по ОПТП са в размер на 54 247 280,50 лв. Кумулативната целева стойност за 2013 г. съгласно финансовия план на ОПТП е в размер на 58 474 608,81 лв. Разликата, в размер на 4 227 328,31 лв. (1 837 217,03 евро ЕФРР финансиране), съгласно правилото N+3/N+2 е размерът на средствата, които ще бъдат освободени от бюджетен ангажимент от ЕК. 

     Ж) Извършени одити по ОПТП 

           Одит на системите - извършен от ИА ”ОСЕС”, в периода септември 2012 – януари 2013г., окончателен доклад от 27.03.2013 г.

Това е четвъртият системен одит по ОПТП за оценка на Ключово изискване 4 „Адекватни управленски верификации” и Ключово изискване 7 „Предприемане на превантивни и коригиращи действия в случай на установени при изпълнени одити системни грешки” 

Оценката по целите на одитния ангажимент е 1: „Работи добре, необходими са незначителни подобрения”.

Направени са 5 констатации и препоръки по тях, от които две със средно и три с ниско ниво на значимост. Препоръките са изпълнени.
Одит на системите, използвани за управление, наблюдение и счетоводство на Структурните фондове и Кохезионния фонд - извършен от ИА ”ОСЕС” в периода 7 декември 2012 г. – 15 февруари 2013 г., окончателен доклад от 28.06.2013 г.

Отправена бе една препоръка към УО на ОПТП за въвеждане на информация в ИСУН за изпълнителите на договори за възлагане на обществени поръчки над определен праг. Препоръката е изпълнена.
Одит на операциите - извършен от ИА ”ОСЕС” в периода 8 януари 2013 г. - 15 юли 2013 г., окончателен доклад от 10.12.2013 г.

Одитът имаше за цел изразяване на увереност, че декларираните разходи са верни и транзакциите са законосъобразни и редовни. Обхват на одита са сертифицираните разходи в периода 01.01.2012 г.  - 31.12.2012 г. 

Не бяха направени констатации със системен характер. Констатациите и препоръките на одитния орган се отнасят до отделни проекти и касаят основно нарушения при провеждане на обществени поръчки и по специално – включване на методика за оценка на офертите, която не съдържа ясни указания за оценка. Отправени са препоръки за налагане от УО на финансови корекции. УО е изпълнил препоръките и е уведомил одитния орган за изпълнението им.
В шестия Годишен контролен доклад на Одитния орган до ЕК от декември 2013 г. се декларира, че системите за управление и контрол на ОПТП работят ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред ЕК отчети на разходите  и оттам за законосъобразността и редовността на съпътстващите ги транзакции. 

Цялостната оценка на системата за управление и контрол на ОПТП е категоризирана на ниво 1 „Работи добре. Необходими са незначителни подобрения”, което съответства на високо ниво на сигурност.

      З) Планирани дейности през 2014 г. 

Основна задача на УО на ОПТП за 2014 г. е запазването на високия темп на изпълнение на програмата (в т.ч. плащания, верификация и сертификация на разходите по проектите) чрез поддържане на активна комуникация с бенефициентите с цел:

- ефективно и ефикасно управление на проектите;

- идентифициране и преодоляване на забавяния/ проблеми при изпълнението на проектите;

- предоставяне на реалистични прогнози за плащане и реалистични план-графици за изпълнение на дейностите по проектите пред УО на ОПТП;

- изпълнение на заложените резултати и индикатори по проектите;

- навременно отчитане на проектите и високо качество на отчетната документация;

- сертифициране на извършените разходи, с оглед изпълнение на годишния финансов план на програмата и ограничаване на риска от освобождаване от бюджетен ангажимент за 2014 г.

Планира се провеждането на обучения на служителите на ОПТП във връзка с успешното приключване на програмния период 2007 – 2013 г. и постигането на устойчиви резултати по програмата.

През 2014 г. се предвижда удължаване на срока на договорите за изграждане и функциониране на 27-те областни информационни центрове (ОИЦ) по процедура по Приоритетна ос 3, Мярка на подкрепа 3 на Оперативна програма „Техническа помощ” с наименование: ¨Изграждане и функциониране на областни информационни центрове”, с оглед обезпечаване на институционалната устойчивост на създадената мрежа от ОИЦ и ролята й в предоставянето на информация за Кохезионната политика, нейните цели и съществуващите в България възможности.

Предвижда се и въвеждането на електронно отчитане на бенефициентите по програмата посредством електронната система ИСУН, с оглед улесняване на бенефициентите в процеса на изпълнение и отчитане на проектите, финансирани със средствата от ОПТП. В тази връзка се планира и провеждането на обучения на служителите на бенефициентите във връзка с електронното отчитане.

1.8. Програма за развитие на селските райони 2007-2013
А) Стратегически цели

Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г. съдейства за:

· Подобряване на конкурентоспособността на земеделския и горския сектор чрез повишаване на продуктивността и конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство;

·  Подобряване на околната среда и селската природа;

·  Изграждане на местен капацитет за заетост и разнообразяване на икономиката;подобряване качеството на живот и управлението на икономическата дейност в селските райони.

Б) Институционална рамка

Министерство на земеделието и храните (МЗХ) е отговорната институция за подготовката на програмните документи за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. (в т.ч. НСПРСР и ПРСР).

Дирекция „Развитие на селските райони” на МЗХ е Управляващ орган на Програмата за развитие на селските райони 2007 – 2013 г.

Държавен фонд “Земеделие” е акредитиран  от министъра на земеделието и храните като Разплащателна агенция (РА) в съответствие с Чл. 6 от Регламент (EC) 1290/2005г.. На основание Чл.2б от “Закона за подпомагане на земеделските производители” – за България се акредитира една Разплащателна агенция, чрез която се подпомагат земеделието, селските райони и рибарството със средства от Европейския земеделски фонд за гарантиране, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони, Европейския фонд за рибарството и от държавния бюджет.

Първоначално Грант Торнтон ООД - България (представител на Грант Торнтон Интернешънъл) е Сертифициращият орган за българската Разплащателна агенция. След проведена тръжна процедура и сключен договор с Министерството на земеделието и храните от август 2008 г. „Делойт– България“ ЕОД е Сертифициращият орган.

В съответствие с Чл.2а от Закона за подпомагане на земеделските производители Министърът на земеделието и е Компетентният орган, отговорен за издаване на акредитация на Разплащателната агенция (както и отнемане на акредитация) по смисъла на законодателството на ЕС.

В) Приоритети

ПРСР има четири оси:

Ос 1 - Подобряване на конкурентоспособността в земеделския и горския сектор:

Операция 1 – Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания

Операция 2 – Създаване на стопанства на млади фермери

Операция 3 – Модернизиране на земеделските стопанства

Операция 4 – Подобряване икономическата стойност на горите

Операция 5 – Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти

Операция 6 – Подпомагане на полу-пазарни стопанства

Операция 7 – Създаване на организации на производители

Операция 8 – Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България 

Ос 2 - Подобряване на околната среда и природата:

Операция 1 – Плащания за природни ограничения на фермери в планинските райони

Операция 2 – Плащания на фермери в райони с ограничения, различни от планинските райони

Операция 3 – НАТУРА 2000 за земеделски земи

Операция 4 – Първоначално залесяване на неземеделски земи

Операция 5 – Плащания по НАТУРА 2000 за гори

Операция 6 – Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
Ос 3 - Качество на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика:

Операция 1 – Разнообразяване към неземеделски дейности

Операция 2 – Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия

Операция 3 – Насърчаване на туристическите дейности

Операция 4 – Основни услуги за икономиката и населението на селските райони

Операция 5 – Обновяване и развитие на селата

Ос 4 – Лидер. Изграждане на местен капацитет и подобряване на местното управление:

Операция 1 – Между-териториално и транс-национално сътрудничество

Операция 2 – Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия

Г) Постигнат напредък 
Разплатените към 31.12.2013 г. субсидии по ПРСР представляват 60,7 % от целия бюджет на ПРСР, или 3 834 600 930 лева публични средства (средства от ЕЗФРСР + национален бюджет). Платените средства от ЕЗФРСР към 31.12.2013 г. са в размер на 3 087 097 216 лева. 
Договорените средства (без отчитане на поети бъдещи задължения по мерките с 5 годишен ангажимент от приоритетна ос 2 на ПРСР) представляват 92.1 % спрямо целия бюджет на ПРСР, или 5 819 086 000 лева (публични средства). 

Финансовият ресурс, който следваше да бъде разплатен по ПРСР в съответствие с правилото “n+2”, от началото до края на 2013 г. възлиза на 778 523 622 лева средства от ЕЗФРСР. Отчитайки само плащанията през 2013 г., при необходим за достигане бюджет от 778 523 622 лева, към 31.12.2013 г. са разплатени 782 838 040 лева средства от ЕЗФРСР за периода 01.01.2013 - 31.12.2013, т.е средствата от ЕЗФРСР, бюджет 2011 г. са разплатени на 100%.

През 2013 г. бяха обявени приеми за целия свободен ресурс по мерките от ПРСР (в съответствие с решението на Министерски съвет от март 2013 за наддоговаряне).  Само през 2013 г. са приети общо 58 433 проекта/заявления по мерките от програмата, със стойност на субсидията за която се кандидатства в размер на 2 100 033 961 лева публични средства.

През 2013 г. бяха разплатени най-много субсидии по ос 2, по мерките свързани с опазване на околната среда - приблизително 389 млн. лева. В голяма степен загубата на средства по програмата до края на 2012 г. се дължеше на слабото усвояване на бюджета на мярка 214 „Агроекология“ и на бюджета на ос 2 като цяло, за която има изискване за разплащане на минимум 25% от бюджета на програмата. Значителни средства са договорени и по мерките от ос 3 преди всичко към мерките, насочени към подобряване качеството на живот в селските райони. 
Д) Изменения по програмата през 2013 г.
През 2013 г. са извършени следните следните три изменения на ПРСР:

· 10-то изменение беше подготвено и изпратено чрез информационната система SFC на службите на ЕК на 12 март 2013 г. То включва  изменение на мярка 213 „Плащания по Натура 2000 и плащания, свързани с Директива 2000/60/ЕС – за земеделски земи“ . С предложеното изменение се разширява обхвата на защитените зона от Натура 2000, в които земеделските стопани стопанисват земеделски земи и спазват забраните и ограниченията, разписани в заповедта за обявяване на съответната защитена зона от Натура 2000 за заявените за подпомагане по мярка 213 парцели. 
Разрешава комбиниране на дейности върху една и съща площ по мярка 214 “Агроекологични плащания” Схема 4: Опазване на почвите и водите, направление 1: Въвеждане на сеитбообращение за опазване на почвите и водите (ПВ1)) и мярка 213 “Плащания по Натура 2000 – и плащания, свързани с Директива 2000/60/EC- за земеделски земи”. Разширява се  и географския обхват на прилагане на направление „Традиционни практики за сезонна паша на животните (Пасторализъм)“ по мярка 214 с Национален парк „Рила“. Включени са нови породи застрашени от изчезване животни по направление „Опазване на застрашените местни породи“ от под-мярка 5 „Традиционно животновъдство“. Удължава се срока (до 31.08.2015 г.) за предоставяне на съветнически услуги на земеделските производители по мярка 143 „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния“;

· 11-то изменение на ПРСР - свързано с намаление на финансовия план на ПРСР 2007-2013 г. след отразяване на автоматичното отчисление на средства за 2010 г. в размер на 99,942 млн.лева средства от ЕЗФРСР. Включва се и прехвърляне на средства към бюджета на мерки 212 “Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските” и 214 „Агроекологични плащания“. Правят се изменения в мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката в селските райони“, с оглед осигуряване на целеви бюджет в размер на 25 млн.лева, с който да бъде обявен целеви прием за 14 общини. Тези общини имаха възможност да кандидатстват за дейността изграждане на съоръжения за пречистване до необходимото качество на отпадните води;

· 12-то изменение на ПРСР - с изменението се въвежда нова под-мярка „Иновативни решения за покриване на екологични стандарти в интензивни производства“ по мярка 214.
Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки 

· Риск от загуба на средства от бюджет 2011;

· Труден достъп до кредити за кандидатите от ПРСР;

· В началото на месец юли е изготвен План за ускоряване на разплащанията и минимизиране на риска от загуба на средства по програмата, като през месец август са идентифицирани и допълнителни мерки към него. В изпълнение на изготвения План са предприети следните действия:
· Обявени бяха приеми за целия свободен ресурс по мерките от ПРСР (в съответствие с решението на Министерски съвет от март 2013 за наддоговаряне) ;

· На 30 септември 2013 г. бе изпратено на ЕК 11-то изменение на програмата, в което се прехвърлят средства към мярка 214 „Агроекология“ и мярка 212 “Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските”;
· Изплатени са субсидиите за заявленията от прием 2013 по  мерките от ос 2 – 211, 212 , 213 и 214;

· Одобрени са проектите, подадени по общинските мерки и разплатени аванси  по тях до края на годината. 

· ДФ „Земеделие“ създаде организация за договаряне и разплащане до края на годината на приетите проекти през 2013 г. на общини по мерки 313, 321 и 322, по които се очакват авансови плащания. Проведена е среща с представители на НСОРБ с цел своевременна подготовка на искания за авансови плащания. 

· Гаранционният фонд стартира от началото на годината като неговата задача бе  да подпомогне кандидатите със сключени договори по мерки 121 „Модернизиране на земеделските стопанства” и 123 „Добавяне на стойност към земеделски горски продукти” да реализират своите проекти;

· На 19 април 2013 г. на Комитет за развитие на селските райони на ЕК бе одобрено 9-то изменение на Програмата, изпратено за разглеждане на ЕК на 25 октомври 2012г. с което се  одобрява прехвърлянето на  средства в размер на около 262 млн. евро от мерки и оси по Програмата, в т.ч. средства към бюджета на публичните мерки 321 и 322. Това позволи  да бъдат договорени по-голям брой заявления, приети в периода на прием от месец август 2012 г.
Ж) Извършени одити по програмата през 2013 г.

През календарната 2013 г. по ПРСР бяха извършени следните одити:
· В периода от 30 септември - 4 октомври 2013 г. беше проведена одитна мисия от службите на ЕК, обхващаща мерки 321  и 322 от ПРСР за периода 2007 - 2013 г. В процеса на одита беше поставен акцент на процедурите по обществени поръчки, провеждани от бенефициентите общини и авансовите плащания. На заключителната среща бяха отбелязани следните първоначални констатации: одиторите смятат, че на много ранен етап е преведена сумата за създадения Гаранционен фонд по ПРСР; поставят под въпрос допустимостта на извършеното 50% авансово плащане; изискват България да постави допълнителни критерии към процедурите за обществени поръчки, които не са предвидени в Европейското и национално законодателство; не приемат дългия гаранционен срок и срок за изпълнение като критерии за избор на изпълнител при провеждане на обществени поръчки; проверките на място не са в пълен обем;

· В периода 4-8 февруари 2013 г. беше извършено одитно посещение от Европейска сметна палата във връзка с надеждността на статистическите данни на държавите членки за резултатите от административните проверки и проверките на място на мерките за развитие на селските райони и схемите за преки плащания;

· В периодите 16-24 септември 2013 г. и 18-22 ноември 2013 г. бяха извършени одитни посещения от Европейска сметна палата във връзка с Декларация за достоверност за финансовата 2013 г. Към момента няма получен доклад с резултати от проведената мисия. 

З) Планирани дейности през 2014 г. 
През 2014 г. Управляващият орган планира да насочи усилията си към успешно разплащане на бюджета. редвижда се прехвърляне на средства от гаранционните схеми.
1.9. ОП за развитие на сектор „Рибарство“  2007-2013
А) Стратегически цели

Стратегическата визия за сектора е насочена към превръщането му в конкурентоспособен, модерен и динамичен, базиран на устойчивото развитие на рибарството, както и към подобряване качеството на живот в рибарските области. Тя следва да бъде постигната чрез:

- Повишаване конкурентоспособността на сектора (повишена добавена стойност,

повишена продуктивност);

- Създаване или поддържане на работни места в трите подсектора (Черноморски

риболов, Аквакултура и Риболов във вътрешни водоеми), както и преработвателната промишленост и рибарските области;

- Допринасяне към устойчивост на сектора (опазване на биоразнообразието и устойчивостта на рибните запаси) чрез управление на ресурсите.
Б) Институционална рамка

Функциите на Управляващ орган се изпълняват от Министерство на земеделието и храните, представлявано от Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури на Република България.Съгласно чл.58, т.2 от Регламент на Съвета на ЕС 1198/2006 някои от функциите на управляващия орган са делегирани на Разплащателната агенция в рамките на ДФ „Земеделие“в качеството й на междинен орган.

Функциите на сертифициращ орган се изпълняват от Разплащателната агенция, която е отговорна за издаването и изпращането към Европейската комисия на сертифицирани удостоверения за плащания и заявки за възстановяване на разходите. Одитиращ орган по Оперативната програма първоначално е Звеното за мониторинг и координация на дейността на Разплащателната агенция, създадено в Министерство на земеделието и продоволствието. От 2010 г. одитиращ орган е Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“.
В) Приоритети

ОП „Рибарство“ има пет приоритетни оси:

Приоритетна ос 1 – Мерки за приспособяване на българския риболовен флот
Мярка 1.1. Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовни дейности

Мярка 1.2. Публична помощ за временно прекратяване на  риболовни дейности

Мярка 1.3. Инвестиции на борда на риболовните кораби и  селективност

Мярка 1.4. Дребномащабен крайбрежен риболов

Мярка 1.5. Социално-икономически компенсации за управлението на флота

Приоритетна ос 2 – Аквакултура, риболов във вътрешни водоеми, преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура
Мярка 2.1 Производствени инвестиции в аквакултурата

Мярка 2.2 Аква-екологични мерки

Мярка 2.3 Мерки за опазване здравето на потребителя

Мярка 2.4 Мерки, насочени към опазване здравето на животните

Мярка 2.5 Риболов във вътрешни водоеми

Мярка 2.6 Инвестиции в преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура

Приоритетна ос 3 – Мерки от общ интерес

Мярка 3.1. Колективни дейности

Мярка 3.2. Meрки, предназначени за опазване и развитие на водната фауна и флора

Мярка 3.3. Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки

Мярка 3.4. Развитие на нови пазари и промоционални кампании

Мярка 3.5. Пилотни проекти

Мярка 3.6. Пренасочване на риболовни кораби към дейности извън риболова

Приоритетна ос 4 – Устойчиво развитие на рибарските области

Мярка 4.1 Развитие на рибарските области:

Подмярка 4.1. А. Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на оперативните разходи на Рибарските групи;

Подмярка 4.1. Б. Помощ за осъществяването на съвместни дейности.

Приоритетна ос 5 – Техническа помощ

Г)
Текущо състояние и цялостен напредък при реализацията на ОПРСР 2007-2013 г.

През 2013 са договорени 32 494 242 лв. или 14.72% от общия бюджет на Програмата, с което размерът на договорираните средства с натрупване за целия период на програмата достига 177 612 186 лв. (89,76 %). Разплащанията  само за 2013 г. възлизат на 24 334 299 лв. (12,30 %) от бюджета на програмата, с което общо за периода на действие на програмата се достига 79 750 523 лв. или 40,30% от общия бюджет.

Д) Напредък по приоритетните оси

Най-атрактивната мярка от ос 1 е мярка 1.1 „Публична помощ за постоянно прекратяване на риболовна дейност“. Мярката е спряна за прием на проектни предложения поради достигане на 90% от заделения бюджет. Предвид нейния компенсаторен характер и с оглед изпълнение на Плана за приспособяване на риболовното усилие, който все още не е достигнал заложените цели, мярката може да бъде отворена за прием до изчерпване на наличния бюджет (който към 31.12.2013 г. е 704 425,28 лв.), но не по-късно от месец септември 2014 г.

Мярка 1.3 „Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност“ е все още отворена за прием на проектни предложения, но тъй като от стартирането на програмата до момента по мярката са постъпили само 10 бр. проектни предложения и при проучване на интереса сред потенциалните бенефициенти не се установи наличие на съществен интерес, при промяна на финансовия план на програмата, УО следва да пренасочи целия ресурс (около 5 млн. лв.) към мерките от ос 2 или ос 3, където има недостиг на средства.

По ос 2 е регистриран много голям интерес по мярка 2.1 „Производствени инвестиции в аквакултурата” и Мярка 2.6 „Инвестиции в  преработка и маркетинг на продукти от риболов и аквакултура”. В процеса на договаряне над бюджета за периода в който се набираха проектни предложения по допълнителния прием са приети общо 76 заявления за кандидатстване на обща стойност на поисканата БФП 142 684 755 лв. Поради големия интерес към мерките и имайки предвид, че средствата по тях са недостатъчни УО следва да пристъпи към промяна на финансовия план на ОПРСР и да пренасочи финансов ресурс от неатрактивни мерки от други оси, с цел да не допусне неусвояване на финансовия ресурс. С цел осигуряване на достатъчно време на бенефициента, за да набавят всички изискуеми документи, срокът за договаряне по двете мерки е удължен до месец март 2014 г.

По мярка 2.7 „Финансов инженеринг“, съгласно чл. 19, т. 1 и т. 2 от подписаното между ИАРА и Националния гаранционен фонд (НГФ) споразумение за предоставяне на средства за осъществяване на гаранционна дейност по ОПРСР, НГФ изпраща справки за издадените гаранции/контрагаранции. Към 31.10.2013 г., поетият от НГФ ЕАД пълен гаранционен ангажимент е в размер на 9 413 668 лв. За периода 01.11.2013-30.11.2013 г. има издадена една нова гаранция на стойност 2 000 000 лв. или общ размер на всички издадени гаранции към 30.11.2013 г. - 11 608 668 лв.

По ос 3 мерки 3.1 „Колективни дейности“ и 3.4 Развитие на нови пазари и промоционални кампании“ е регистриран много голям интерес и предвидения ресурс за тяхното прилагане е изчерпан. С приетото Решение на Министерския съвет от 08.03.2013 г, се даде възможност за договаряне над бюджета по мерките от ОПРСР. Договорени са всички подадени заявления за кандидатстване по двете мерки, които отговарят на критериите за допустимост. 

По мярка 3.3 „Инвестиции за реконструкция и модернизация на рибарски пристанища, места за разтоварване и закрити лодкостоянки“ са одобрени проектите на община Бургас и община Созопол. Проектът  на община Поморие, на обща стойност на заявената БФП 9 778 957,70 лв. е в процес на обработка. С цел изпълняване на заложените в проекта инвестиции, УО може да предприеме действия по промяна на финансовия план на програмата и да прехвърли средства в мярка 3.3. 

Поради слаб интерес, средствата към Мярка 3.5. „Пилотни проекти” и Мярка 3.6 „Пренасочване на риболовни кораби към дейности извън риболова” са пренасочени към други атрактивни мерки от ОПРСР.

По ос 4 договарянето на средствата по одобрените стратегии на всяка от Местните инициативни рибарски групи (МИРГ) продължава да е сравнително ниско. След предприети административни мерки в Управляващия орган и промени в Наредба № 15 от 21.05.2010 г. за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по мярката се наблюдава сериозен напредък по отношение на сключените договори в сравнение с предходната година. Към края на 2013 г. са сключени общо 73 договора с бенефициенти по Местните стратегии за развитие (МСР) на стойност 11 353 771 лв., но напредъкът по отношение на изплатените/ усвоени средства по МСР все още е много малък и съществува риск МИРГ да не успеят да договорят средствата до септември 2014 г. и да не разплатят ангажираните средства до края на 2015 г.

Извършени промени в програмата

ЕК одобри второто изменение на Програмата, изпратено на 06 ноември 2012 г., което включва още автоматичното отписване на средства по правилото “n+2”, прехвърляне на средства между осите и увеличаване на средствата, отпуснати за ос 4, което да отговори на нараснали брой Местни инициативни рибарски групи, както и промяна на индикаторите. Наред с това бе определен редът за възстановяване от ЕФР на заплатите на служителите от УО, които са ангажирани на 100% с изпълнение на функции по прилагане на ОПРСР.

За да се отговори на препоръките на Междинната оценка, извършени през юни 2011 г. и да повиши ефективността на Комитета за наблюдение , УО направи промени в състава на КН. Изменението позволява на всички членове в КН да имат еднакъв статут и право на глас.

Е) Идентифицирани трудности и предприети мерки (с акцент върху спазване то на правилото “n+2”)

· УО изготви и изпълнява План за действие, с цел намаляване на риска от загуба на средства съгласно правилото “n+2”;

· Предвиденият за усвояване през 2013 г. ресурс е в размер на 25,6 млн. лв. от ЕФР;

· Голяма част от проектите, които трябваше да се изпълнят до края на 2013 г. са инвестиционни, чиито договори са сключени през 2011 г. Тенденцията за отлагане изпълнението на одобрените инвестиции по инвестиционните мерки към края на заложения по договора с ИАРА срок продължава. В тази връзка, дефинираният риск от загуба на средства от Европейския фонд за рибарство (ЕФР) в края на 2013 г. нарасна на около 11 млн. лв.;

· В следствие на изпълнението на мерките от плана за действие, положените взаимни и добре координирани усилия на УО, Сертифициращия орган и Междинното звено, последният изпратен до ЕК сертификат за извършени разходи е на стойност 10,249 млн. лв. от ЕФР. С приемането на тези стойности от страна на Комисията, загубата на средства по правилото N+2 е намалена до стойност 8,085 млн. лв. от ЕФР.

Основни проблеми при изпълнение на ОПРСР:

· Усвояване на средствата заделени за прилагане на Местните стратегии за развитие - МИРГ значително са подобрили административния си капацитет, но е необходимо да предприемат допълнителни действия за популяризиране на мерките и за изграждане на контакти и доверие с частния сектор, с цел да се гарантира максимално усвояване на предвидения ресурс и спазване на изискването най-малкото 51% от проектите, заложени в местната стратегия за развитие, да бъдат от частния сектор. От страна на УО също са необходими допълнителни действия за подобряване комуникацията и подпомагането на бенефициентите; 

· Схема за финансов инженеринг - след като в края на 2012 г. УО прехвърли допълнителен финансов ресурс (15 млн. лв.) към схемата за финансов инженеринг по ОПРСР, ЕК изразява съмнения за нередности по отношение липсата на оценка на риска, която да обоснове мултипликационния коефициент и възможно нарушение на изискванията за обществени поръчки на ЕС. В тази връзка частично бе прекъснато междинното плащане и сумата не бе възстановена. На 18 септември с писмо с изх. № 1403-38 УО изпрати своя отговор до ЕК, в който подробно обосновава липсата на проведена обществена поръчка при избора на НГФ, предоставя информация по отношение оценката на риска, която да обоснове мултипликационния коефициент и допълнителна информация, с цел да се завърши анализа на портфейла от кредити, включен в гаранционната схема. Предложението на ЕК е посочената сума да бъде върната в бюджета на другите мерки от ОПРСР в началото на 2014 г., за да се избегне прилагане на правилото n+2 и обявяване на нередност по отношение липсата на проведена обществена поръчка при избора на НГФ; 

· С оглед на гореизложеното, след като НГФ представи справка за общата сума на ангажираните средства за издадени гаранции и контрагаранции, както и справка за сума на разглежданите искания за гаранции/ контрагаранции, в началото на 2014г. УО, съвместно с НГФ ще предприеме действия по оттегляне на последната вноска по сметка на НГФ.

Ж) Извършени одити по програмата през 2013 г.

Трети системен одит, от ИА ОСЕС (Одитен орган на ОПРСР), за постигане на увереност относно ефективното функциониране на системите за управление и контрол на Управляващия орган и Междинното звено по ОПРСР – в обхвата на одита са включени всички ключови изисквания. Период на провеждане: 08.10.2012 г. – 15.03.2013 г. Заключение от одита: Резултатите от извършените одитни процедури за оценка на всички ключови изисквания към системите за управление и контрол, изградени в УО и МЗ на ОПРСР и констатираните слабости при функционирането на ключови изисквания 1, 2, 3, 4 и 7, ОО категоризира оценката на системите за управление и контрол в УО и МЗ на ОПРСР на ниво 2 от четири степенната скала – „Работи, но са необходими някои подобрения”. УО е приел всичките 12 бр. основни дадени препоръки и е представил доказателства за предприетите действия. Статуса на препоръките е: 6 препоръки са изпълнени под условие и 6 препоръки са в процес на изпълнение.

Трети одит на операциите, от ИА ОСЕС (Одитен орган на ОПРСР), обхват на одита: сертифицираните разходи от 01.01.2012 г. до 31.12.2012 г. Период на провеждане: 07.05 – 20.08.2013 г. Заключение от одита: установени са конкретни грешки в размер на 299 732,62 лв. по 3 проекта, като общото ниво на проектираната грешка на сертифицираните през 2012 г. разходи по ОПРСР е 0.92%. УО да наложи предложените финансови корекции в размер на 299 732,62 лв. и да ги отрази в счетоводната система. УО да регистрира нередностите по 2 проекта и да ги включи в тримесечния доклад до дирекция „Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейския съюз“, МВР. УО не е приел 1 препоръка и е приел частично 1 препоръка от всички дадени 6 препоръки и е представил доказателства за предприетите действия. Статуса на препоръките е: 4 бр. препоръки – изпълнени, 1 препоръка – оттеглена и 1 препоръка в процес на изпълнение.

Получен е и Окончателен доклад от одитни мисии на ГД „Морско дело и рибарство“, за постигане на увереност относно функционирането на системите (2007 – 2013 г.) посредством преглед на работата на Одитния орган на ОПРСР. Период на провеждане: 20 – 24.02.2012 г. и 09 – 20.11.2012 г. Одитното становище е c резерви: Получената степен на увереност относно ефективността на системите може да се класифицира като: категория 2 — работи, но са нужни известни подобрения. На УО са отправени 2 препоръки в основния доклад, 28 препоръки – в част „Модули 1-3 от одитна мисия 2012/BG/MARE/F1/1“ и 11 препоръки – в част „Модул 4 от одитна мисия 2012/BG/MARE/F1/2“. УО е приел всички дадени препоръки и е представил доказателства за предприетите действия. 

През периода е извършен и одит на изпълнението на ОПРСР 2007 г.- 2013 г. от Сметна палата, с обхват на одита от 01.01.2010 г. до 31.12.2012 г. В заключение на предварителния доклад одитния екип изразява мнение, че извършените дейности по оценка и избор на проекти, мониторинг, верификация и плащания при изпълнението на договорите, както и предприетите действия за усъвършенстване на схемата за финансов инженеринг и подобряване на координацията и контрола на МИРГ са предпоставка за ефективно изпълнение на ОПРСР. Посочва се също, че окончателна оценка за ефективността на изпълнението на ОПРСР е възможно да бъде дадена, след изпълнението на всички договори. В резултат на одита на УО са дадени 8 препоръки. УО е приел всички препоръки и е предприел действия по изпълнението им.
З) Планирани дейности през 2014 г.
През 2014 г. УО планира да продължи управлението на ОПРСР, като насочи усилията си към успешно договаряне на ресурса по Програмата. Ще се акцентира на засилена комуникацията с бенефициентите, с цел своевременното им подпомагане при изпълнение на проектите и недопускане на загуба на средства в края на 2014 г., съгласно правилото “n+2”.
1.10.
Финансов механизъм на Европейското икономическо пространство, Норвежки финансов механизъм и Програма за сътрудничество „България-Швейцария“

1.
Финансов механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм

През отчетния период (1 януари – 31 декември 2013 г.) в процес на изпълнение са Финансовият механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ на ЕИП) и Норвежкият финансов механизъм (НФМ) 2009 – 2014 г., по които България е бенефициент в рамките на втори програмен период. Меморандумът за разбирателство относно изпълнението на ФМ на ЕИП 2009–2014 г. между Република България и Исландия, Княжество Лихтенщайн и Кралство Норвегия и Меморандумът за разбирателство относно изпълнението на НФМ 2009-2014 г. между Република България и Кралство Норвегия са подписани на 17 юни 2011 г. с последваща ратификация от Народното събрание на Република България. Общата цел на двата финансови инструмента е намаляване на икономическите и социални различия в Европейското икономическо пространство и укрепване на двустранните отношения между страните донори и България.

В рамките на двата финансови инструмента страната ни получава достъп до общо 248 млн.лева (154 млн.лева по Финансовия механизъм на ЕИП и 94 млн. лева по Норвежкия финансов механизъм) за финансиране на проекти в приоритетни сектори: опазване на околната среда, възобновяеми енергийни източници, възстановяване на културното и природно наследство, инициативи за обществено здраве, деца и младежи в риск, иновации за зелена индустрия, правосъдие и вътрешни работи, подкрепа за развитие на сектора на НПО и стипендии за мобилност във висшето образование и междуинституционално сътрудничество между висши учебни заведения. Съгласно изискванията на Регламентите за изпълнение на ФМ на ЕИП и НФМ 2009–2014 г., българската държава предоставя национално съфинансиране в размер на 15% по всички програми.

В съответствие с Меморандумите за разбирателство за България са договорени и се изпълняват следните програми: 

	България
	Принос на ФМ на ЕИП* 

(в лева) 

	Програми и програмни оператори (ПО)
	

	БГ 01 Техническа помощ и фонд за двустранни отношения на национално ниво, ПО Националното координационно звено (дирекция „МСЕС“ в Министерския съвет)
	3 074 565

	БГ 02 Интегрирано управление на морските и вътрешните води, ПО – Министерство на околната среда и водите
	15 646 640

	БГ 03 Биологично разнообразие и  екосистеми – ПО Министерство на околната среда и водите
	15 646 640

	БГ 04 Енергийна ефективност и възобновяема енергия   - ПО Министерство на икономиката и енергетиката
	25 934 785

	БГ 05 Фонд за неправителствени организации – ПО Фондация „Отворено общество“ и Работилница за граждански инициативи
	23 059 236

	БГ 06 Деца и младежи в риск – ПО Министерство на образованието и науката
	15 372 824

	БГ 07 Инициативи за обществено здраве – ПО Министерство на здравеопазването
	11 050 440

	БГ 08 Консервация и възстановяване на културно и природно наследство – ПО Министерство на културата
	27 381 620

	БГ 09 Стипендии – ПО Министерство на образованието и науката
	2 933 745

	Други суми
	

	Резерв за проекти, финансирани по ФМ 2004-09 (Чл. 1.10.2)
	2 098 126

	Нетен размер на финансовата помощ за България
	142 198 620


Финансови параметри на рамката за изпълнение на Норвежкия финансов механизъм

	България
	Принос на НФМ* 

(в лева)

	Програми и Програмни оператори (ПО)
	

	БГ 01 Техническа помощ и фонд за двустранни отношения на национално ниво 
	1 877 597

	БГ 07 Инициативи за обществено здраве
	15 187 020

	Бг 10 Иновации за зелена индустрия ПО Иновации Норвегия
	26 792 915

	БГ 11 Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество – ПО дирекция „Оперативна програма Техническа помощ“ в Министерския съвет
	3 942 953

	БГ 12 Домашно насилие и насилие, основано на полов признак  - ПО Министерство на вътрешните работи
	3 911 660

	БГ 13 Взаимодействие в рамките на Шенген и борба с трансграничната и организираната престъпност, в т.ч. трафик на хора и странстващи престъпни групи  - ПО Министерство на вътрешните работи
	11 734 980

	БГ 14 Изграждане на капацитет и сътрудничество в областта на съдебната власт – ПО Министерство на правосъдието
	5 867 490

	БГ 15 Корективни услуги, вкл. без прилагане на мерки за задържане – ПО Министерство на правосъдието
	13 690 810

	Глобален фонд за достойни условия на труд и тристранен диалог ПО Иновации Норвегия 
	938 798

	Други суми 
	

	Резерв за проекти, финансирани по ФМ 2004-2009 (Чл. 1.10.2)
	2 894 628

	Нетен размер на финансовата помощ за България
	86 838 852


* Разходите за управление на страните донори се осигуряват в рамките на предоставения на страните бенефициенти бюджет и са с размер 7.5% от общата стойност на гранта, или 18 570 606 лв. от сумата, предоставена на България.

Статус на изпълнение

Разработване и одобрение на програмите

В периода 1 януари – 31 декември 2013 г. основният фокус в изпълнението на двата финансови механизма бе: 


финализиране процеса на одобрение на договорените съгласно Меморандумите за разбирателство 16 програми; 


съгласуване и подписване на Програмни споразумения (ПС) и Споразумения за изпълнение на програмите (СИП);


стартиране на изпълнението на програмите, по които ПС и СИП бяха подписани в края на 2012 г.;


дейности, свързани с хоризонталните политики, като двустранно сътрудничество на национално и програмно ниво, включване на уязвимите групи с акцент върху ромите и др.

8 програми са одобрени официално от Комитета на ФМ на ЕИП или Министерство на външните работи на Норвегия през 2012 г., а останалите 8 в периода м. февруари – м. октомври  2013 г. По всички одобрени програми са подписани Програмни споразумения и Споразумения за изпълнение, като единствено по програма БГ 03 „Биоразнообразие и екосистемни услуги“, одобрена последна на 1 октомври 2013 г., предстои подписване на споразуменията в началото на м. януари 2014 г. 

Програмите се управляват и изпълняват в сътрудничество между Програмните оператори и организации – партньори от страните донори, вкл. международни организации с водеща експертиза в конкретни програмни области, като Съвета на Европа и Световната здравна организация.

Изпълнение на програмите

През отчетния период в процес на ефективно изпълнение бяха програмите, по които към 1 януари 2013 г. са налице подписани Програмни споразумения -  БГ 01 „Техническа помощ и фонд за двустранни отношения на национално ниво“, БГ 05 „Фонд за НПО“, БГ 06 „Деца и младежи в риск“, БГ 10 „Иновации за зелена индустрия“, БГ 11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество“, БГ 14 „Изграждане на капацитет и сътрудничество в областта на съдебната власт“ и БГ 15 „Корективни услуги, вкл. без прилагане на мерки за задържане“. Дейностите по изпълнение включват:


Подготовка и съгласуване с НКЗ и Офиса на ФМ на ЕИП на документация за планираните процедури за набиране на проектни предложения;


Обявяване на планираните процедури за набиране на проектни предложения, провеждане на оценка и избор на проекти, подписване на споразумения с бенефициентите на одобрените проекти и стартиране на изпълнението им;


Подготовка на апликационни форми и пакет документи във връзка с разработване на предварително дефинираните проекти, провеждане на оценка на представените проекти от страна на Програмните оператори, подписване на споразумения за изпълнение с бенефициентите на проектите и стартиране на дейностите по тях;


Подготовка и съгласуване с Офиса на ФМ на ЕИП на правила и документация, свързана с предоставяне на подкрепа за дейности по развитие на двустранните отношения със страните – донори на програмно ниво;


Провеждане на официални откриващи събития и информационни дни;


Провеждане на заседания на Комитетите за сътрудничество;


Разработване на Системи за управление и контрол на програмно ниво и представянето им на Одитния орган с цел изготвяне на Доклади за оценка на съответствието и изпращане за окончателно одобрение от Офиса на ФМ на ЕИП.

Подробна информация във връзка с проведените процедури за набиране на проектни предложения и изпълнението на предварително дефинираните проекти:


Програма: БГ 05 „Фонд за подкрепа на неправителствените организации в България“

Финансирането в рамките на Програмата се осъществява в четирите тематични области: „Демокрация, права на човека и добро управление“, „Социално включване и овластяване на уязвими групи“, „Устойчиво развитие и опазване на околната среда“, „Изграждане на капацитет на НПО“. Проведена е първата процедура за набиране на проектни предложения  на обща стойност 7 305 025 лева. Подадени са 559 проектни предложения, от които са одобрени 169. Към 31 декември 2013 г. са подписани 70 договора с бенефициенти и изпълнението на съответните проекти е стартирало.  Предстои подписването на останалите 99 договора за изпълнение на одобрените проекти.


Програма БГ 06 „Деца и младежи в риск”

Програмата съдържа един предварително дефиниран проект и две процедури за набиране на проектни предложения, които са подготвени и проведени през отчетния период – „Грижи за младежи в риск и изграждане на младежки центрове със стандарт за качество от Съвета на Европа“ и „Грижи за деца в риск“. 

Първата процедура за набиране на проектни предложения е обявена на 1 март 2013 г.  и приключи на 30 април 2013. От общо 28 допустими кандидати по този компонент (общини, които са областни центрове) са получени 10 проектни предложения. Оценката на проектните предложения е проведена в периода май-юни 2013 г., като с решение на ръководителя на програмния оператор (Министърът на образованието и науката), са одобрени 4 проекта. Процедурата за набиране на проектни предложения по втората процедура бе обявена на 10 юни 2013 г. с краен срок: 4 октомври 2013 г. Получени са общо 47 проектни предложения, които в момента се оценяват за административно съответствие и допустимост на разходите.


Програма БГ 10 „Иновации за зелена индустрия“

Програмата предоставя подкрепа на проекти, насочени към реализацията на бизнес идеи, свързани с развитието на екологична европейска икономика - инвестиции в екологични технологии и процеси, обучение, изследователска и развойна дейност, производство на екологосъобразни продукти, изграждане на капацитет в частния сектор по въпросите на околната среда, наблюдение на околната среда.

В рамките на първата покана за набиране на проектни предложения, Програмният оператор – норвежката държавна фирма Иновация Норвегия е получил 42 проектни предложения на обща стойност около 43 млн.лева. Разполагаемият ресурс е в размер на 23,5 млн.лева. 25 от кандидатите са фирми, 17 кандидати са от НПО и публични институции. Проектните предложения са в процес на оценка. Предстои обявяване на втора покана за набиране на проектни предложения по програмата. 


Програма BG11 „Изграждане на капацитет и институционално сътрудничество“

Програмата се състои от два предварително дефинирани проекта: „Български трансграничен диалог. Разработване на регионална база данни за трансгранично сътрудничество“ и “Укрепване на капацитета на НСОРБ и българските общини чрез сътрудничество с Норвежката асоциация на местните и регионални власти ”. И по двата проекта са сключени договори между Програмния оператор и бенефициентите, като проектите са в процес на изпълнение. 


Програма БГ 14  „Изграждане на капацитет и сътрудничество в областта на съдебната власт“

Програмата се състои от 5 предварително дефинирани проекта:

-
Укрепване на капацитета и обучения в областта на човешките права от Националния институт на правосъдието (бенефициент: Националният институт на правосъдието);

-
Подкрепа за Висшия съдебен съвет в областта на укрепване на капацитета и подобряване на ефикасността (бенефициент: Висшият съдебен съвет);

-
Подкрепа за подобряване на вътрешните средства за компенсация и по-ефикасен национален капацитет за изпълнение на съдебните решения на Европейския съд по правата на човека, вкл. за прекомерната продължителност на съдебните процедури (бенефициент: дирекция „Процесуално представителство пред Европейския съд по правата на човека”, МП);

-
Подобряване на достъпа до правосъдие за уязвими групи (особено роми) чрез изпълнението на пилотна схема за предоставяне на „първична правна помощ” (бенефициент: Националното бюро за правна помощ);

-
Изграждане на капацитет за служителите на ГД „Охрана” за по-ефикасна съдебна система (бенефициент: Главна дирекция „Охрана”);

Договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с бенефициентите са сключени през месец февруари 2013 г. и проектите са в процес на изпълнение.


Програма: БГ 15 „Корекционни услуги включително без мерки за задържане“

Програмата включва една малка грантова схема и три предварително дефинирани проекта: 

-
„Подобряване на стандартите в затворите и арести чрез ремонтиране на инфраструктурата, за да се осигури зачитане на човешките права”

-
„Засилване прилагането на пробационните мерки в съответствие с европейските стандарти и система за електронен мониторинг“

-
„Подобряване на компетенциите на персонала в психологическия подбор и консултирането“

Предварително дефинираните проекти са в процес на изпълнение. Подготвено е стартирането на малка грантова схема, която включва проекти за непълнолетните на пробация; уязвимите групи в затворите; и разработването на програми за обучение на служителите в затворите.

По програми БГ 02, БГ 03, БГ 04, БГ 07, БГ 08, БГ 09, БГ 12 и БГ 13, по които споразуменията за изпълнение са подписани през втората половина на 2013 г.,  през отчетния период са осъществени следните дейности:


Съгласуване с Офиса на ФМ на ЕИП на текстовете на Програмните споразумения, подписване на ПС и СИП;


Провеждане на заседания на създадените Комитети за сътрудничество, както и на работни срещи между Програмните оператори и партньорите от страните–донори с цел подготовка на необходимите документи и процедури за стартиране на програмите;


Провеждане на откриващи събития с цел официално обявяване на стартирането на програмите и разпространение на информация за техните цели, приоритети, предстоящи покани за набиране на проектни предложения, условия за кандидатстване и т.н. 

Поради планираните структурни промени в рамките на МОСВ и съкращаването на експертния състав на дирекцията, изпълняваща функциите на Програмен оператор по програми БГ 02 „Интегрирано управление на морските и вътрешно води“ и БГ 03 „Биоразнообразие и екосистемни услуги“ и на Междинно звено по Българо-швейцарската програма, съществува сериозен риск за цялостното управление и изпълнение на ангажиментите по тези програми. 

Други дейности, осъществени през отчетния период в изпълнение на изискванията на Регламентите за изпълнение на ФМ на ЕИП и НФМ и ангажиментите на националните институции

Системите за управление и контрол на изпълнението на Финансовия механизъм на ЕИП и Норвежкия финансов механизъм 2009-2014 г. на национално ниво, разработени от НКЗ, Сертифициращия орган (дирекция „Национален фонд“ в Министерство на финансите) и Одитния орган ИА „ОСЕС“, заедно с доклад за оценка на съответствието, изготвен от ИА „ОСЕС“, са окончателно одобрени от офиса на ФМ на ЕИП. 

В рамките на проекта БГ 01 „Техническа помощ и фонд за двустранно сътрудничество на национално ниво“ през 2013 г. са подкрепени дейности по укрепване на експертния и административен капацитет на звената, ангажирани с управление, координация и контрол на програмите на национално и програмно ниво. 

Разработени и одобрени от страните–донори и ОФМ са Работен план и Система за изпълнение на Фонда за двустранно сътрудничество на национално ниво, който е най-важният инструмент за осъществяване на една от основните цели на финансовите инструменти през настоящия програмен период, а именно укрепване на двустранното сътрудничество в следните области от общ интерес за България и страните–донори:


Обмен на знания и опит в борбата срещу разпространение на наркотици и организираната престъпност, деца и младежи в риск; 


Насърчаване на европейските ценности и по-специално в сферата на обучение по история в мултикултурни общества; 


Съвместни инициативи в областта на затваряне на ядрени мощности. 

Покани за набиране на проектни предложения по посочените приоритети, които ще се реализират под формата на малки грантови схеми, бяха подготвени и след съгласуване с ОФМ обявени от НКЗ през м. ноември 2013 г.

В рамките на фонда за двустранно сътрудничество на национално ниво бяха подкрепени инициативи, свързани с участие на представители на български институции (министерства, общини) в международни срещи и посещения в страните – донори с цел обмен на опит и добри практики

Разработен е специален Интернет сайт www.eeagrants.bg/www.norwaygrants.bg, който съдържа на български и английски език пълна, актуална информация за финансовите инструменти и изпълняваните в България програми.

Финансово изпълнение

Поради началния етап на изпълнение на финансовите инструменти, свързан предимно с одобрение на програмите и подготовка за тяхното стартиране, към 31 декември 2013 г. са извършени основно авансови плащания. По всички програми през 2012 г. са извършени авансови плащания на средствата за подготовка на програмите, които съгласно чл. 7,9 на Регламентите за изпълнение на ФМ на ЕИП и НФМ възлизат на 0,5% от общия бюджет на програмите. През отчетния период плащания., вкл. междинни и авансови, са извършвани по 7 програми, които са били в процес на реално изпълнение.  

Общият размер на средствата, преведени от страна на ОФМ към Сертифициращия орган (СО) и съответно от СО към Програмните оператори е на стойност 25 553 537 лв., в т.ч.:

Авансови плащания към програмите (в лв.)
8 236 266

Междинни плащания към програмите (в лв.)
17 317 271

Планирани дейности за 2014 г.:


Разработване от ПО и официално представяне на ОФМ чрез НКЗ на СУК на изпълнението на програмно ниво и придружаващи доклади за оценка на съответствието, изготвени от Одитния орган;


Стартиране на процедури за набиране на проектни предложения по всички одобрени програми;


Изпълнение на планираните дейности в рамките на предварително одобрените проекти по отделните програми;


Изпълнение на одобрени инициативи и проекти по фонда за двустранно сътрудничество на национално ниво;


Изготвяне на стратегически доклад и провеждане на годишна среща за отчитане на напредъка по двата финансови механизма, с участието на представители на страните-донори и Офиса на ФМ на ЕИП;


Провеждане на събития за информация и публичност, насочени към популяризиране на помощта по двата финансови инструмента и постигнатите резултати по изпълняваните програми.

2. Програма за сътрудничество „България – Швейцария“
Програмата има за цел да допринесе за намаляване на социалните и икономическите различия между България и Европейския съюз, както и за постигане на устойчиво, икономически и социално балансирано развитие между различните региони вътре в страната.
Общият бюджет на програмата за периода на изпълнение 2009-2019 г. възлиза на 89,4 млн. швейцарски франка, от които 76 млн. швейцарски франка (121 251 920 лв.)
 безвъзмездна финансова помощ, предоставена от Конфедерация Швейцария. Изпълнението на програмата стартира през 2010 г., като договарянето на средствата ще бъде с продължителност пет години, считано от датата на одобрение на сумата от Швейцарския парламент (07.12.2009 г.), а изпълнението на програмата е с продължителност десет години.
Общ напредък за  2013 г.
За периода от стартиране на програмата до момента стойността на договорените средства (със сключени и одобрени за сключване на договори проекти) възлиза на 42 100 000 шв. франка (67 167 182 лв., което е 55,4% от бюджета на програмата). Реално изплатените средства са –  5 725 890 шв. франка (9 135 199 лв., което е 7,5% от бюджета на програмата).


Напредък по приоритетни области

1. „Сигурност, стабилност и подкрепа за реформи”, Проект Шенген
Бюджет: 300 000 швейцарски франка (478 626 лв.), безвъзмездна финансова помощ
Проектът е свързан с развитие на капацитета на ангажираните с процеса Шенген администрации и повишаване на тяхната информираност. Проектът е стартирал, предстои удължаване срока на изпълнение и включване на допълнителни дейности.

Тематичен фонд  „Сигурност”

Бюджет: 9 850 000 швейцарски франка (15 714 887 лв.), безвъзмездна финансова помощ

На база сключени договори се изпълняват 7 проекта:
1. „Проследяване на откраднати превозни средства” – стартирал в началото на 2013 г. Проектът цели да допринесе за изпълнението на Чл. 100 от Шенгенската конвенция, който се отнася до проследяване на откраднати превозни средства.

2. „Специализирани съдебни състави за деца / Превенция на престъпление, извършени срещу и от деца” – стартирал в началото на 2013 г. Целта е укрепване на съдебната система в областта на производствата за непълнолетни.

3. „Превенция на закононарушенията, извършени от непълнолетни” – стартирал през м. септември 2013 г. Целта е превенция на престъпления, извършени срещу или от деца на територията на България и в страните от шенгенската зона.

4. „Изграждане на капацитета на полицейските служители” – стартирал през м. септември 2013 г. Проектът има две цели: първата е да предостави обучение за полицейските служители относно човешките права в Европа и  специализирано обучение за полицейските служители, натоварени с опазване на обществения ред чрез симулации на реални ситуации.
5. „Изграждане на капацитет на експерти по съдебна медицина и криминология” -стартирал в началото на 2013 г. Целта на проекта е укрепване на капацитета на експертните служби към МВР в процеса на събиране и анализ на следи от местопрестъплениия с оглед изпълнение на критериите за добра европейска практика в областта на криминалистиката и криминологията.
6. „Опазване на околната среда: изграждане на капацитета на Асоциацията на прокурорите” –стартирал в началото на 2013 г. Проектът има за цел да се  изгради капацитета на Асоциацията на прокурорите в България като ресурсен център и център за професионално обучение, който ще разшири познанията на прокурорите за разглеждане на дела, свързани с околната среда.
7. „Борба с организираната престъпност, трафика на хора и прането на пари” –одобрен, престои стартиране през 2014 г.

„Фонд за реформи, свързани с участието на гражданското общество”

Бюджет: 8 000 000  швейцарски франка(12 763 360 лв.), безвъзмездна финансова помощ

1. Изпълнява се дефинирания в Рамковото споразумение за програмата проект „Обвързване на опазването на природата с устойчивото развитие на селските райони”. Проектът е стартирал през м. октомври 2012 г.

2. Грант за финансиране дейности на гражданското общество/НПО. Като втора бюджетна линия се отпускат целеви грантове за малки проекти на НПО – Подписани са договори за 23 проекта на НПО, работещи в сферата на социалните услуги  и 12 проекта на НПО, работещи в сферата на опазване на околната среда.
„Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и други уязвими групи“

Бюджет: 8 900 000  швейцарски франка (14 199 238 лв.), безвъзмездна финансова помощ
· Подпомагане на социалното включване на ромите и другите уязвими групи: 

Линия 1: Подобряване на условията на живот 


Линия 2: Овластяване и информиране 

Сформирано е Звено за управление на програмата, предстои реалното определяне и изпълнение на дейностите през 2014 г. 

Фонд за реформи, свързани с включването на ромите и другите уязвими групи относно услуги за предоставяне на грижи по домовете 

Бюджет: 1 980 000  швейцарски франка (3 158 932 лв.), безвъзмездна финансова помощ
Проект  „Предоставяне услуги по домовете” стартира през м. януари 2012 г. и се изпълнява успешно.

2. „Околна среда и инфраструктура”

Одобрени са две проектни резюмета в тематична област „Околна среда и инфраструктура“ от Държавния секретариат по икономическите въпроси (SECO) на стойност от 27,4 милиона шв.франка (43,7 млн. лева) швейцарска помощ и 15% национално съ-финансиране:

„Екологосъобразно обезвреждане на негодни за употреба пестициди и други препарати за растителна защита“ с бюджет на 23 411 765 шв.франка (37 351 598  лв.);
„Проучване и разработване на пилотни модели за екологосъобразно  събиране и временно съхраняване на опасни битови отпадъци“, с бюджет от 8 823 530 шв.франка (14 077 236 лв.).

Изпълнителна агенция  на двата проекта е Предприятието за управление на дейности по опазване на околната среда. Първите версии на двете окончателни проектни предложения са разработени и представени в НКЗ през  ноември и декември 2013 г.

3. „Насърчаване на частния сектор”

Одобрени за финансиране от SECO през  първата половина на 2013 г. бяха две проектни резюмета в тематична област „Частен сектор“ на обща стойност от 1 738 250 шв.франка (2 773 239 лв.) швейцарска помощ и 15% национално съ-финансиране:

„Разработване на инструменти за подкрепа на експортно ориентирани компании“ с бюджет от 1 500 000 шв.франка (2 393 130 лв.) от които 1 275 000 (2 034 161 лв.) безвъзмездна помощ. Проектът бе оттеглен поради предвидено пренасочване на средствата за подготовката на пилотен проект за въвеждане на дуална система за професионално обучение в България. 
„Методическа подкрепа за развитието на „зелени“ обществени поръчки в България“ с бюджет от 545 000 шв.франка (869 504 лв.) от които 463 250 (739 078 лв.) швейцарска помощ с Изпълнителна агенция Агенция по обществени поръчки (АОП). Изготвено е окончателното проектно предложение от АОП, оценено  от Междинния орган за допустимост и представено на  НКЗ на  25 ноември 2013 г.
4. „Развитие на човешките ресурси и социалните дейности“

Тематичен фонд „Научни изследвания” 

Бюджет: 4 000 000  швейцарски франка (6 381 680 лв.), безвъзмездна финансова помощ
Финансират се съвместни изследователски проекти по програмата за научни изследвания. Средствата са изцяло договорени. 13 проекта са в процес на изпълнение в областите екология, социални науки, медицина и инженеринг.
Тематичен фонд „Стипендии” 

Бюджет: 2 000 000  швейцарски франка (3 190 840 лв.), безвъзмездна финансова помощ

Този фонд дава възможност на български студенти и изследователи от институции на висшето образование да станат част от Програмата за научен обмен между Швейцария и новите страни-членки на ЕС (Sciex-NMSch). След проведените три конкурса 13 проекта са в процес на изпълнение като 2/3 от средствата са договорени.
5. „Специално предназначение”
Фонд  „Укрепване на партньорство и експертна помощ“ 

Бюджет: 4 000 000  швейцарски франка(6 381 680 лв.), безвъзмездна финансова помощ

Изпълнява се дефинирания в Рамковото споразумение за програмата проект „Стимулиране на социалния диалог и подобряване на условията на труд на работещите“, стартирал  през м. септември 2013 г.

Целеви грант за малки съвместни дейности на институционални партньори - стартирала процедура  през м. октомври 2012 г. като са подписани  12 договора за изпълнение на проекти. Предстои изразходване на финансовия ресурс след подписване на втората група проекти. 

Целевият грант за  експертна помощ – не е стартирал. Средствата се прехвърлят към целевия грант за малки съвместни дейности на институционални партньори.

Фонд „Помощ за подготовка на проекти (ППП)“ 

Бюджет: 500 000  швейцарски франка (797 710 лв.), безвъзмездна финансова помощ
Целта на фонда е да предоставя финансова помощ за разработване на окончателни проектни предложения и необходимите документи, анализи и изследвания за тях. Подписани са два договора за ППП с Изпълнителна агенция ПУДООС на обща стойност 529 341 шв.франка 844 521 лв. за подготовка на проекти по приоритетна ос „Околна среда и инфраструктура”.

Фонд „Техническа помощ (ФТП)“

Бюджет: 1 050 000  швейцарски франка (1 675 191 лв.), безвъзмездна финансова помощ
По ФТП са платени дейности в размер на 69 279 шв.франка (110 529 лв.), от които  швейцарският принос е  58 888 шв.франка (93 951 лв.).
Изменения на Рамковото споразумение
· Изменение и допълнение на Приложения 1, 2, 3 и 5 от Рамковото споразумение по програмата. С Указ № 239 на президента на Република България в официалния раздел на ДВ, бр. 106 от 10.12.2013 г. е обнародван Законът за ратифициране на Споразумението за изменение на Рамковото споразумение;

· Изменение на Приложение 4 от Рамковото споразумение по програмата. Прието е Решение на Министерския съвет за изменение на Приложение 4 от Раковото споразумение, при условие на последваща ратификация - 08.01.2014 г.

Планирани дейности през 2014 г.

· Договориране на всички средства по Програмата;

· Ратификация изменението на Приложение 4 от Рамковото споразумение по програмата;  
· Изпращане на първа версия на двете проектни предложения в тематична област „Околна среда и инфраструктура“ на SECO - 15 януари 2014 г.;
· Провеждане на технически срещи (семинар) между НКЗ, МО, ИА и SECO по двете окончателни проектни предложения в тематична област „Околна среда и инфраструктура“ - 21-23 януари 2014г.;

· Изпращане на окончателните проектни предложения от НКЗ към SECO - 10 март 2014 г.;

· Одобрение от Комитета за наблюдение по програмата и изпращане от НКЗ на окончателното проектно предложение по зелените обществени поръчки на  SECO - януари 2014 г.;
· Предоставяне на доклад и провеждане на втора мисия на швейцарски експерти относно подготовката на пилотен проект за въвеждане на дуална система за професионално обучение в България по Българо-швейцарската програма - февруари- март 2014 г.;

· Одобрение на проект „Модернизирани трамваи за град София“от КН и SECO; 

· Подготовка на годишен доклад за 2013 г.  и провеждане на трета годишна среща по програмата – март 2014 г.

· Окончателно одобрение от SECO на проектите в тематична област „Околна среда и инфраструктура“ и „Частен договор“ и изготвяне и подписване на договорите за тях.
1.11. Напредък и финансово изпълнение при реализацията на програмите в рамките на европейското териториално сътрудничество
1.
Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2007-2013 г.

Обявени са общо две отворени покани за набиране на проектни предложения. По първата покана /финансов ресурс за 2007-2009 години/ са сключени 53 договора. По втората покана /финансов ресурс за 2010-2011 години/ са сключени общо 83 договора. Предстои подписване на договори с проекти от резервния списък до пълно усвояване на средствата по програмата. 

Таблица 1 Финансово изпълнение на програмата към 31.12.2013 г. в лева

	ПО
	Сключени договори
	Обща стойност на договорите

	Авансови плащания

	Междинни и финални плащания

	Общо плащания

	Сертифицирани средства от ЕК



	ПО 1
	36
	38 419 590
	6 763 587
	8 067 069
	14 830 656
	9 819 776

	ПО 2
	100
	24 855 642
	3 932 912
	7 130 767
	11 063 679
	8 285 181

	ПО 3 (Tехническа помощ)
	4
	5 125 882
	269 632
	402 060
	671 692
	995 236

	Общо
	140 (136*)
	68 401 114
	10 966 131
	15 599 896
	26 566 027
	19 100 193


*с бенефициенти
Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2013 г. е размерът на средствата отпуснати за 2010 г, а именно 9 404 413 лева (европейско финансиране). Към 31.12.2013 г. целта е постигната. 

2.
Програма за трансгранично сътрудничество България – Турция 2007-2013 г.

Обявени са общо три отворени покани за набиране на проектни предложения. По първата покана (финансов ресурс за 2007-2009 г.) са сключени 48 договора. По втората покана (финансов ресурс за 2010-2011 г.) са сключени 45 договора. На 11.02.2013 г. е обявена третата покана като предстои подписването на 21 договора на стойност 11 930 184 лева.  
Таблица 2 Финансово изпълнение на програмата към 31.12 2013 г.в лева

	ПО
	Сключени договори
	Обща стойност на договорите

	Авансови плащания

	Междинни и финални плащания

	Общо плащания

	Сертифицирани средства от ЕК



	ПО 1
	51
	19 926 592
	3 934 455
	6 124 398
	10 058 853
	7 715 062

	ПО 2
	39
	20 675 992
	4 154 381
	6 399 573
	10 553 954
	8 086 746

	ПО 3 (Tехническа помощ)
	4
	4 577 986
	937 260
	496 542
	1 433 802
	1 065 614

	Общо
	94 (90*)
	45 180 570
	9 026 096
	13 020 513
	22 046 609
	16 867 422


*с бенефициенти

Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2013 г. е размерът на средствата отпуснати за  2010 г, а именно 8 175 925 лева (ИПП). Към 31.12.2013 г. целта е постигната. 

3.
Програма за трансгранично сътрудничество България – Македония 2007-2013 г.

Обявени са общо три отворени покани за набиране на проектни предложения. По първата покана (финансов ресурс за 2007-2009 г.) са сключени 35 договора. В рамките на втората покана са сключени 32 договора за субсидия. По трета покана за набиране на проектни предложения са сключени 27 договора.  
Таблица 3 Финансово изпълнение на програмата към 25 септември 2013 г. в лева

	ПО
	Сключени договори
	Обща стойност на договорите

	Авансови плащания

	Междинни и финални плащания

	Общо плащания

	Сертифицирани средства от ЕК



	ПО 1
	31
	12 402 203
	2 450 698
	4 230 953
	6 681 651
	5 366 111

	ПО 2
	33
	15 551 487
	3 106 687
	5 850 580
	8 957 267
	7 049 065

	ПО 3 (Техническа помощ)
	4
	3 262 969
	467 673
	518 307
	985 980
	611 023

	Общо
	68 (64*)
	31 216 659
	6 025 058
	10 599 840
	16 624 898
	13 026 199


*с бенефициенти

Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2013 г. е размерът на средствата отпуснати за  2010 г, а именно  5 367 361 лева (ИПП). Към 31.12.2013 г. целта е постигната. 
4.
Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 г.

Главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ в Министерство на регионалното развитие е Национален партниращ орган по програмата, докато Управляващият орган на програмата е в Румъния.

В рамките на периода януари 2007 - декември 2013 г. са обявени две отворени покани за набиране на проектни предложения и две покани за набиране на стратегически проекти. Към 31.12.2013 г. стойността на договорените средства възлиза на 470 634 295,66 лева (117.5%  от общия бюджет на програмата, в резултат на договорирани икономии от изпълняваните и прекратените проекти ), сертифицираните разходи пред ЕК са в размер на 222 875 431,34 лева (53,40% от общия бюджет на програмата).

Таблица 4 Финансово изпълнение на програмата към 31.12. 2013 г. в лева

	ПО
	Сключени договори
	Обща стойност на договорите


	Обща стойност на разходите за БГ партньори


	Обща стойност на извършените плащания


	Обща стойност на извършените плащания към БГ партньори



	ПО 1
	25
	213 610 538,17
	85 799 879,13
	98 669 079,06
	43 793 191,69

	ПО 2
	30
	194 264 120,16
	49 259 878,14
	70 349 165,39
	14 734 272,48

	ПО 3
	110
	147 894 374,15
	56 769 971,57
	46 567 272,55
	25 420 767,71

	Общо
	165
	555 769 032,48
	191 829 728,84
	215 585 517
	83 948 231,88


Целта съгласно правилото N+3/N+2 за 2013 г. е 140 892 405 лева. Към 31.12.2013 г. размерът на сертифицираните разходи е 136 666 288,12 лева. Средствата, които ще бъдат освободени са в размер на 4 226 116,88 лева (ЕФРР).
5.
Програма за трансгранично сътрудничество Гърция - България 2007-2013 г.
Главна дирекция „Управление на териториалното сътрудничество“ в Министерство на регионалното развитие е Национален партниращ орган по програмата. В рамките на периода януари 2007 - септември 2013 г. са обявени четири отворени покани за набиране на проектни предложения. Към 31.12.2013 г. стойността на договорените средства възлиза на – 314 141 763,73 лева (115,81% от бюджета на програмата), верифицираните разходи са – 151 754 889,18 лева (55,95% от бюджета на програмата), сертифицираните разходи пред ЕК са в размер на 151 754 889,18 лева. Целта съгласно правилото N+3/N+2 за 2013 г. е 149 423 114,13 лева. Към 31.12.2013 г. целта е постигната.

Таблица 5 Финансово изпълнение на програмата към 31 октомври 2013 г. в лева

	ПО
	Сключени договори*
	Обща стойност на договорите

(в евро)
	Обща стойност на разходите за БГ партньори


	Обща стойност на извършените плащания


	Обща стойност на извършените плащания към БГ партньори



	ПО 1
	60
	137 778 207,57
	65 457 520,66
	75 017 470,06
	40 652 416,51

	ПО 2
	10
	102 961 140,58
	49 691 575,92
	51 059 066,20
	29 782 199,38

	ПО 3 
	33
	55 572 061,73
	18 527 783,85
	32 034 757,65
	10 129 505,72

	ПО 4
	3
	17 830 353,85
	1 502 111,12
	5 504 344,26
	364 813,59

	Общо
	106
	314 141 763,73
	135 178 991,55
	163 615 638,17
	80 928 935,20


*Стойността на сключените договори надхвърля първоначално одобрения бюджет на програмата 162 млн.евро, поради решение на ЕК да пренасочи ЕФРР частта за Гърция от трансграничната програма Гърция – Турция към програмата Гърция - България/ . Посочената обща сума на договорираните средства не отчита спестените средства от изпълнени проекти, както и тези от прекратени договори.
Идентифицирани трудности при изпълнението на програмите и предприети мерки 

1.
Програма за трансгранично сътрудничество България – Сърбия 2007-2013 г.


Забавяне във верифицирането на разходите на територията на Република Сърбия, което е преодоляно с въвеждането на регулярни справки, които се подават към Управляващия орган от страна на Националния партниращ орган в Сърбия;


Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2013 г. е размерът на средствата отпуснати за 2010 г, а именно 9 404 413 лева (европейско финансиране). Към 31.12.2013 г. целта е постигната. 

2.
Програма за трансгранично сътрудничество  България - Турция 2007-2013 г.


Забавяне във верифицирането на разходите на територията на  Република Турция, което е преодоляно с въвеждането на регулярни справки, които се подават към Управляващия орган от страна на Националния партниращ орган в Турция;


Прекратяване на договори заради невъзможност да бъдат осигурени средства от бенефициентите, с които да се финансират авансово дейностите по проекта;


Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2013 г. е размерът на средствата отпуснати за  2010 г, а именно 8 175 925 лева (ИПП). Към 31.12.2013 г. целта е постигната. 

3.
Програма за трансгранично сътрудничество  България – Македония 2007-2013 г.


Съществено забавяне в извършването на авансови плащания към водещите партньори по Първата и Втората покана поради липса на осигурено съфинансиране от страна на Република Македония. Управляващият орган е в процес на редовна комуникация с Националния партниращ орган, с цел превеждане на дължимите средства;


Забавяне във верифицирането на разходите на територията на  Република Македония, което е преодоляно с въвеждането на регулярни справки, които се подават към Управляващия орган от страна на Националния партниращ орган в Македония;


Съгласно чл. 166 (3) от Финансовия регламент 1605/2002, размерът на средствата, които следва да бъдат сертифицирани в края на 2013 г. е размерът на средствата отпуснати за  2010 г., а именно 5 367 361 лева (ИПП). Към 31.12.2013 г. целта е постигната. 

С оглед минимизиране на риска от загуба на средства са предприети следните основни мерки:


С оглед ранното идентифициране на проблемите и минимизиране на рисковете, на тримесечна база на ниво програма се изготвя детайлен анализ на всеки договор, като договорите се категоризират в три основни групи – договори, при които не са идентифицирани проблеми в изпълнението, договори с идентифицирани несъществени проблеми (напр. изместване на дейности в графика за изпълнение, които не оказват цялостен негативен ефект върху изпълнението на проекта) и договори със сериозни проблеми в процеса на изпълнение. С договорите, попадащи в последната група, се организират регулярни срещи и се изготвя план за действие на всеки бенефициент с конкретни стъпки по изпълнение;


Внесени извънредни доклади за сертификация;


Оказване на постоянен „натиск“ върху Националните партниращи органи в Сърбия, Турция и Македония с оглед спазване на сроковете за верификация на разходите на бенефициентите на тяхна територия.

4.
Програма за трансгранично сътрудничество Румъния - България 2007-2013 г.


Забавено разплащане на средства по сключените договори. Разплащанията по програмата се извършват от Управляващия орган в Румъния. Министерството на регионалното развитие е наясно с проблема, който се дължи на забавени плащания от страна на Европейската комисия към Румъния. Към настоящия момент УО е започвал да извършва разплащания, като за целта Министерството на финансите на Румъния е осигурило заемообразно средства от националния бюджет;


Целта съгласно правилото “n+3/n+2” за 2013 г. е 140 892 405 лева. Към 31.12.2013 г. размерът на сертифицираните разходи е 136 666 288 лева. Средствата, които ще бъдат  освободени са в размер на 4 226 117 лева (ЕФРР).

5.
Програма за трансгранично сътрудничество Гърция - България 2007-2013 г.


Забавено разплащане на средства по сключените договори. Разплащанията по програмата се извършват от Сертифициращия орган в Гърция. Министерството на регионалното развитие е наясно с проблема, който се дължи на забавени плащания от страна на Европейската комисия към Гърция; 


Целта съгласно правилото “n+3/n+2” за 2013 г. е 149 423 114 лева. Към 31.12.2013 г. целта е постигната.

Планирани дейности през 2014 година

За всички Програми:


Договаряне на освободен финансов ресурс при спестени средства от изпълнени вече проекти; 


Извършване на верификация на средства и разплащания по сключени договори; 


Разработване на новата програма 2014-2020 г. 
2. Информация за извършените одитни ангажименти през 2013 г. от Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС“ 

През 2013 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС” изпълни всички одитни ангажименти, поети в годишния план и в одитни стратегии по оперативните програми, утвърдените от Европейската комисия. Съгласно изискванията, и тази година Одитният орган извърши основно два вида ангажименти - системни одити и одити на операциите, както и одити за приключване по програма ИСПА/Кохезионен фонд.

І. Системни одити 

I.1. Системни одити на Управляващите органи и Междинните звена по оперативни програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд и по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“. 

През първата половина на 2013 г. приключиха системните одити на Управляващите органи и Междинните звена по всичките седем оперативни програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд и по Оперативната програма за развитие на сектор „Рибарство“, стартирали през 2012 г. В обхвата на тези системни одити са контролните процедури при верификация и 106 обществени поръчки, като резултатите от проверките са представени в одитните доклади. При изпълнените одитни ангажименти са формулирани 7 констатации с високо ниво на значимост, като 4 от тях са свързани с недостатъчно ефективен контрол при верификация на разходите по обществени поръчки.  

Системите на всички ключови участници в управлението и контрола на средствата от Европейските фондове (Европейски фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Европейския фонд за рибарство и Кохезионния фонд) са оценени на работещи, нуждаещи се от някои подобрения. Одитният орган е дал препоръки за подобряване на системите, като управляващите органи са предприели адекватни коригиращи действия. Голяма част от препоръките, включително тези за налагане на финансови корекции за нарушение на правилата по обществените поръчки, са изпълнени още до издаването на окончателните доклади. Всички одитни доклади от изпълнените системни одити са представени на одитираните организации и Сертифициращите органи, както и на Европейската комисия чрез SFC 2007.

През август - септември 2013 г. стартираха нови системни одити на Управляващите органи и Междинните звена по всичките осем оперативни програми, като към 31.12.2013 г. са приключили фактическите проверки по всички ангажименти. Предварителни одитни доклади по Оперативни програми „Транспорт“, „Регионално развитие“ и „Административен капацитет“ са изготвени и за това са уведомени одитираните. Предварителните резултати от системните одити показват, че системите за управление и контрол на всички Управляващи органи и Междинните звена функционират ефективно, с изключение на системите за управление и контрол на Оперативна програма „Околна среда“. Оценката за системите на тази програма е: работят частично и са необходими съществени подобрения.

В края на 2013 г. стартираха специфични системни одити по инструментите за финансов инженеринг „JESSICA“ и „JEREMIE“, съфинансирани от Оперативна програма „Регионално развитие“ и Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика“. Фактическите проверки по тези одитни ангажименти предстои да приключат до края на месец януари 2014 г. 

I.2. Системни одити на Сертифициращите органи

През последното тримесечие на 2013 г. са извършени системни одити на Сертифициращите органи по оперативните програми (Дирекция „Национален фонд“ в Министерството на финансите и звено „Сертифициране на разходите по ОП за развитие на сектор „Рибарство“ в Държавен фонд „Земеделие“). Не са формулирани съществени констатации и Одитният орган е оценил системите за управление и контрол на двата Сертифициращи органа на работещи, нуждаещи се от някои подобрения“.

I.3. Хоризонтален системен одит на Информационната система за управление и наблюдение и на счетоводната система SAP

През месец юни 2013 г. приключи хоризонталния системен одит на информационните системи (SAP и ИСУН), използвани за управление, наблюдение и счетоводство на седемте оперативни програми, съфинансирани от Европейския фонд за регионално развитие, Кохезионния фонд и Европейския социален фонд с цел проследяване на предприетите действия по изпълнение на препоръките от предходни ангажименти. Извършен е и преглед на съответствие на функционалната среда на ИСУН с ISO27002. Не са формулирани констатации с високо и средно ниво на значимост, като системите са оценени като ефективно работещи.

I.4. Одити на системите по Програмите за Транс-гранично сътрудничество България Македония, България – Турция, България – Сърбия и Румъния - България

През първото полугодие на 2013 г. са приключили и трите системни одити по програмите за Транс – гранично сътрудничество/България – Сърбия, България – Македония и България – Турция. В обхвата на одитните ангажименти са включени Управляващите органи, Националните партниращи органи в съответните държави, системите на първо ниво на контрол и съвместните технически секретариати по програмите. При тези одити не са формулирани констатации с високо ниво на значимост. 

Следващите системни одити на тези три програми стартираха през второ полугодие на 2013 г. и до 31.12.2013г. фактическите проверки по тях са приключени и са предоставени предварителните доклади по две от тях (България – Сърбия и България – Турция). Предстои издаването на предварителен доклад и по програмата за ТГС България – Македония. Предварителните резултати показват, че системите за управление и контрол по тези програми функционират ефективно.

През м.септември 2013 г. стартира системен одит на Националния партниращ орган и системата на първо ниво на контрол на територията на Република България по програма за ТГС Румъния – България. По време на одита са проверени 31 обществени поръчки и са констатирани пропуски в системите за управление и контрол по отношение на верифицирането на разходи по тези поръчки. В резултат на предприетите от Националния партниращ орган адекватни действия за подобряване на системите, в окончателния доклад от декември 2013 г. системите са оценени като ефективно работещи, нуждаещи се от някои подобрения. 

ІІ. Одити на операциите/проектите по седемте оперативни програми, финансирани от Структурните и Кохезионния фонд, по ОП за развитие на сектор „Рибарство” и програмите за Транс-гранично сътрудничество

През първо полугодие на 2013 г. стартираха одитите на операциите по всички седем оперативни програми, финансирани от СКФ, по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” и по Програмите за Транс-гранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България – Сърбия. Извършени са 220 проверки на проекти по 278 искания за плащане. Фактическите проверки при бенефициентите са приключили към 30 юни 2013 г., като обхватът на тези проверки е представен в таблицата: 

	Оперативна програма
	Одитирани разходи от Одитния орган
	Брой 

проверени 

проекти
	Грешки с финансово влияние

	
	лева
	% от сертифицираните 
	
	лева
	%

	1. Регионално развитие
	79 157 490
	22
	26
	600 615
	0,76

	2. Конкурентоспособност
	420 932 657
	77
	45
	2 708 359
	0,64

	3. Транспорт
	502 148 489
	62
	11
	83 203
	 0,013

	4. Околна среда 
	85 003 275
	43
	24
	3 483 092
	4,04

	5. Техническа помощ
	5 818 718
	47
	25
	141 899
	2,44

	6. Административен капацитет
	10 126 422
	35
	29
	206 170
	2,04

	7. Човешки ресурси
	130 194 793
	46
	23
	0
	0

	8. Развитие на сектор „Рибарство”
	26 235 187
	79
	14
	299 733
	1,14

	9. Програми за ТГС БГ– Сърбия, БГ-Македония, БГ-Турция  
	3 528 698,23
	19
	23
	19 978
	0,57

	ОБЩО:
	1 261 421 260
	
	220
	  7 543 049
	


Посочените в таблицата грешки в процент са установените отклонения спрямо одитираните разходи. В съответствие с указанията на Европейската комисия установените грешки в извадката са екстраполирани (преизчислени) спрямо всички декларирани пред ЕК разходи по съответната програма. 

При одитите на операциите са проверени общо 452 обществени поръчки. Допълнително, в резултат на извършен анализ на исканията за плащане, по които са сертифицирани разходи през 2012 г. са одитирани три проекта по Оперативна програма „Административен капацитет“ и един проект по Оперативна програма „Околна среда“, където са проверени още 7 обществени поръчки.

За резултатите от всички проверки по одитите на операциите са уведомени текущо с Управляващите органи, Междинните звена и Сертифициращия орган. След анализиране на допълнително предоставена информация, през периода октомври - декември 2013 г. са издадени окончателните одитни доклади. Всички препоръки и предложени финансови корекции са приети и Управляващите органи са предприели действия за тяхното възстановяване от бенефициентите и приспадане от сертифицираните разходи по програмите. 

IІІ. Годишни контролни доклади и годишно становище

Като Одитен орган Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС” има задължението ежегодно да обобщава извършената одиторска работа по всяка оперативна програма и да изготвя и изпраща на Европейската комисия годишни контролни доклади и годишно становище. В годишното становище Одитният орган изразява своето мнение относно това доколко системите за управление и контрол са работели ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред Европейската комисия отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на съпътстващите транзакции. 

През месец декември бяха изготвени и изпратени на Европейската комисия чрез системата SFC годишни контролни доклади по всичките осем оперативни програми: „Регионално развитие”, „Транспорт”, „Техническа помощ”, „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, „Околна среда”, „Административен капацитет”, „Развитие на човешките ресурси”, Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” и по програмите за Транс-гранично сътрудничество България – Македония, България – Турция и България – Сърбия. 

За установените грешки с финансови влияние в одита на операциите, Управляващите и Сертифициращите органи предприеха своевременни и адекватни действия за налагане на предложените финансови корекции, регистриране на нередности, осчетоводяване или приспадане от сертифицираните разходи по съответната програмата до 31.12.2013 г. В резултата на това остатъчната грешка от одитите на операциите по всички оперативни програми, с изключение на Оперативна програма „Околна среда“, е под допустимите 2 % праг на същественост. Тези резултати, анализирани с резултатите от системните одити, дадоха основание да бъде изразено годишно становище без резерви за седем оперативни програми и трите програмите за Транс-гранично сътрудничество, т.е. Одитният орган има увереност, че в рамките на периода от 1 януари 2012 г. до 31 декември 2012 г. системи за управление и контрол са работили ефективно, така че да дават разумна увереност за точността на представените пред комисията отчети на разходите и оттам за законосъобразността и редовността на подчинените им транзакции. Поради високият процент на екстраполираната грешка (4,10%) и установени съществени пропуски при верификация на разходи по договори за обществени поръчки по Оперативна програма „Околна среда“ е издадено становище с резерви. Управляващият орган е одобрил План за действия от 20.12.2013 г., в който са включени мерки за подобряване на системите за управление и контрол. Одитният орган ще проследи предприетите корективни действия през 2014 г.

ІV. Резюме на одитната дейност през 2013 г. по Програма ИСПА и други програми

През 2013 г. в съответствие с Годишния план за 2013 г. Изпълнителна агенция „Одит на средствата от ЕС” изпълни ангажименти и по други програми, финансирани от Европейския съюз и международни донори:

-
Извърши 9 одита за приключване на проекти по програма ИСПА/Кохезионен фонд в сектор „Околна среда“ и сектор „Транспорт” и издаде 9 декларации за приключване, които бяха изпратени на Европейската комисия до 30.06.2013 г.

-
Изготви годишно обобщение за финансовата 2012 г. по Фондовете за солидарност и управление на миграционните потоци в Република България.

-
Изготви и представи за одобрение, а Европейската комисия прие Годишните одитни планове за 2013 по Европейския фонд за връщане и Европейския фонд за външни граници.

-
Изпълни системни одити и одити на проекти по Европейския фонд за връщане и Европейски фонд за външни граници за периода от 01.01.2010 г. до 30.06.2012 г. на база на които изготви Годишни одитни мнения за Годишна програма 2010 на Европейския фонд за връщане и на Европейски фонд за външни граници. Проверени са 5 бенефициенти.

-
Извърши одит на операциите по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство за програмен период 2004-2009 г. По време на този ангажимент са проверени 13 проекти; през юли 2013 г. стартира трети одит на операциите по Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство за програмния период 2004-2009 г., по който са приключили проверките на 13 проекта. Предварителните резултати са в процес на комуникиране. 

-
Проверени са 8 проекта по програмата за Трансгранично сътрудничество България – Гърция, като резултатите са предоставени на Одитния орган на Гърция. 

-
Извърши одити за оценка на съответствието на системите за управление и контрол на два програмни оператора по Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм за програмен период 2009 - 2014 г. и издаде становища за съответствие.

-
Изготви годишен одитен доклад и годишно становище по Финансовия механизъм на европейското икономическо пространство и Норвежкия финансов механизъм за програмен период 2009 - 2014 г.

3. Предприети дейности, създадена организация и идентифицирани предизвикателства във връзка с изготвянето на Споразумението за партньорство на Република България и свързаните с него предварителни условия
През 2013 г. бяха проведени пет заседания на работната група за разработване на Споразумението за партньорство (СП). Бяха обсъдени образците за СП и оперативните програми, разработени от страна на Европейската комисия; анализ на съществуващите системи за електронен обмен; обосновка за избора на тематични цели; проект на насоки на ЕК за оценка на изпълнението на предварителните условности; различните версии на Споразумението за партньорство. 

На 15 април 2013 г., първият проект на Споразумение за партньорство беше изпратен на ЕК за целите на процеса по провеждане на технически консултации. Същото не беше счетено за „зряло“ и не премина етапа на вътрешни консултации между службите на Европейската комисия, а беше съгласувано неформално с част от генералните дирекции. 

През месец май 2013 г. бяха получени предварителни коментари от част от главните дирекции на Европейската комисия. Същите бяха обсъдени на осмо заседание на работната група за разработване на Споразумението за партньорство на Република България за програмния период 2014-2020 г., което се проведе на 11 юни 2013 г. По този начин беше осигурена прозрачност по отношение на провежданите технически консултации с Европейската комисия, като също така беше дадена възможност на партньорите, участващи в рамките на работната група за разработване на СП да се произнесат с мнения и предложения по отношение на коментарите на ЕК и на текста на самото Споразумение.  

През месец юли 2013 г. беше направено публично представяне на Споразумението и бе проведено публично обсъждане, като документът беше публикуван на портала за обществени консултации и Единния портал за Структурните фондове и Кохезионния фонд. Проведени бяха също изслушване на заместник-министър председателя и министър на правосъдието пред Икономическия и социален съвет, както и публично обсъждане на СП, организирано от Икономическия и социален съвет. Резултатите от това обсъждане също бяха взети предвид при разработването на документа.

През месец август 2013 г. беше проведено девето заседание на работната група за разработването на СП, на която беше разгледана версията на Споразумението за партньорство с отразени коментарите на Европейската комисия и тези на партньорите, получени по време на публичните обсъждания на документа. 

Министерският съвет одобри проекта на СП като основа за провеждане на технически консултации с ЕК. На тази база, на 30 август 2013 г. след отразяване на първите получени неофициални коментари от Европейската комисия за втори кръг консултации беше изпратен по-зрял вариант на проекта на Споразумението за партньорство на Република България. След проверка на „зрялостта“, документа беше представен за консултации с центровете за компетентност на ЕК, създадени за целите на техническите консултации с държавите-членки. 

На 18 ноември 2013 г. ЕК изпрати своите коментари, резултат от преведените вътрешни консултации. В период 21-22 ноември 2013 г. заедно със заместник-министър председателя и министър на правосъдието и представители на ЕК, коментарите бяха обсъдени с представители на отделните управляващи органи и институции, имащи отношение към подготовката на Споразумението. Представителите на ЕК подчертаха същественото подобрение на текста на СП спрямо предходната версия. Същевременно имаше и редица коментари, за чието отразяване бяха предприети действия от страна на отговорните министерства и ведомства. Първият принос по отделните части на документа беше получен към края на месец ноември 2013 г., а в периода от 2 до 13 декември бяха проведени съвместни работни срещи с отделните институции с цел доизясняване на коментарите и синхронизиране на действията по въпросите от хоризонтален характер. 

В края на месец декември 2013 г. проектът на Споразумението за партньорство с отразените коментари беше изпратен на членовете на работната група и беше обсъден на  проведеното на 8 януари 2014 г. заседание. В последствие Споразумението за партньорство беше публикувано за публично обсъждане на портала за обществени консултации и Единния портал за Структурните фондове и Кохезионния фонд.

Основните коментари на ЕК, които са отразени в подготвената към декември 2013 г. версия на СП са свързани с:


Сектор „Транспорт“, планираните инвестиции в който са приоритизирани на база интегрирана транспортна стратегия, като е поет ангажимент за осигуряване на средства извън ЕСИФ за поддържане на изградената инфраструктура;


Сферата на образованието, като е подчертан приносът на висшето образование към целите за растеж и е отчетена реформата в средното образование. Поставен е акцент върху качеството на образованието, особено на професионалното обучение, както и върху връзката с пазара на труда и изследователския сектор; 


Изследвания и иновации – по-ясно е изведена връзката между интервенциите в тази сфера и Стратегията за интелигентна специализация; 


Интегрираната морска политика и стратегия за син растеж – идентифицирани са области от особен интерес за развитието с помощта на средствата от ЕСИФ, като политика към МСП, селскостопанска политика, ресурсна и енергийна ефективност, туризъм, аквакултури;


Адаптация към изменението на климата, превенция и управление на риска – приоритизирани са инвестициите в тази област, като са ясно идентифицирани отговорностите на отделните институции и е засилен фокусът върху превенция и управление на рисковете от бедствия;


Води и отпадъци -  извършена е приоритизация на нуждите в двата сектора, като е необходимо при последващото реализиране на инвестициите да бъде приложен регионален подход, който да е в съответствие със Стратегията за водния сектор, новия Закон за водите и регионалните мастър-планове;


Доразвит е подходът по отношение на многофондовото финансиране на ВОМР, като са обосновани типовете територии, към които ще бъде насочен подхода, вместо поименно определяне на дадени области;


Описан е подхода за изпълнение на интегрирани териториални инвестиции.

Коментарите, които към настоящия момент все още не са отразени и могат да бъдат обект на по-нататъшни преговори със службите на ЕК са:


Липса на ясен регионален подход при планиране на интервенциите в основните сектори. ЕК призовава за по-голяма концентрация на ресурсите и засилено въздействие върху икономическия растеж, като вижда намаляването на броя на допустимите по програмите за интегрирано градско развитие градове като основен фактор за постигането на значим ефект и ясна връзка с устойчивото развитие; 


В областта на административната реформа е необходимо да бъдат отчетени Стратегията за развитие на държавната администрация и тази за съдебната система. Необходимо е и прецизиране на инвестиции в областта на електронното управление, които ще се финансират в рамките на ОПДУ;


По отношение на конкурентоспособността на МСП и иновациите все още има нужда от фокусиране и приоритизиране на мерките в тази сфера, която следва да се отрази в проекта на ОПИК.  

Областите, в които текстовете на СП са подобрени, но с оглед успешното осъществяване на инвестициите е необходимо да бъдат взети решения на национално ниво и проведени реформи, са:


Здравеопазване – необходимо е прецизиране на текстовете спрямо одобрената Здравната стратегия и разработване на план за действие, с времеви и финансови параметри, по реформата в сектора, който да е обосновка и условие за интервенциите по ЕСИФ;


Енергийна и ресурсна ефективност – необходимо е вземане на решение относно координационния механизъм в областта на енергийната ефективност, както и относно възможността за изграждане на умни мрежи със средствата от ЕСИФ.

Подробна информация за разработването на Споразумението за партньорство и оперативните програми е налична на адрес: http://www.eufunds.bg/bg/page/32. По този начин е осигурена информираност на широката общественост за подготовката на стратегическите програмни документи на страната ни за следващия програмен период. 

Предварителни условия

По отношение на Предварителните условия за ЕСИФ, следва да се вземе под внимание фактът, че същите се въвеждат за първи път от ЕК за новия програмен период 2014-2020 г. Те представляват задължителни изисквания за осигуряването на определени предпоставки за достъп до фондовете и конкретни критерии за тяхното изпълнение. Целта на въвеждането им е да се осигури необходимата основа за реформите, които ще се осъществят със средства от ЕС. Всяка държава-членка на ЕС е длъжна да изпълни всички приложими предварителни условия до предаването на Споразумението за партньорство и Оперативните програми (ОП) в края на 2013 г. Ако има неизпълнени приложими условия, те следва да бъдат изпълнени най-късно до 2016 г. За това трябва да бъде представен План за действие, включващ конкретни ангажименти, отговорни институции и срокове. Следва да се има предвид, че Европейската комисия има възможност да спре междинни плащания още при одобрението на Оперативната програма, въпреки наличието на План за действие до 2016 г. 

Самооценката на изпълнението на предварителните условия се представя от държавата-членка в Споразумението за партньорство – като резюме в основната му част и подробно в приложения към него, включително статус по всички условия и план за действие за неизпълнените условия. Самооценката също така се представя и в оперативните програми, където се включват само приложимите за съответната ОП условия.

Заместник министър-председателят и министър на правосъдието, в частност дирекция „Програмиране на средствата от Европейския съюз“ в Администрацията на Министерския съвет, управлява процеса по оценка на изпълнението на предварителните условия за средствата от Европейския съюз за програмния период 2014-2020 г. в България и изготвя и координира изпълнението на Плана за действие на приложими предварителни условия. С РМС № 668/ 06.08.2012 г., изм. и доп. с РМС № 102/ 14.02.2013 г. и РМС № 597/ 04.10.2013 г., са определени отговорните институции за предварителните условия, както и списък с ангажименти със срокове за неизпълнените от тях. За основа се използват приложенията към Споразумението за партньорство. Създадена е работна група за предварителните условия (заповед № Р-37/14.02.2013 г., изм.доп.зап. № Р-139/17.07.2013 г. и № Р-223/29.10.2013 г.), като под-група към работната група на Споразумението за партньорство, сформирана към заместник министър-председателят и министър на правосъдието. 

Проектът на Споразумение за партньорство 2014-2020 г., включващ първата официална самооценка на България на изпълнението на предварителните условия, беше одобрен от МС на 21 август 2013 г. като основа за провеждане на технически консултации с Европейската комисия. България е оценила всички общи и тематични предварителни условия за ЕСИФ като приложими. Към момента статусът на изпълнение показва, че част от критериите по отделните условия са отчетени като изпълнени, а за останалите са предприети конкретни мерки. Като цяло, по отношение на изпълнението, може да се заключи, че към 31.12.2016 г. няма да има неизпълнено условие. 

С писмо от 15.11.2013 г. вече са получени коментари от службите на ЕК по проекта на СП, изпратен през м. август., като част от тях касаят някои предварителни условия. Подготвя се нов вариант на СП, който в частта за предварителните условия е ревизиран, както заради осъществения напредък в изпълнението им, така и за отразяване на постъпилите коментари от ЕК.

4. Напредък при изготвянето на програмите, които ще се съ-финансират от Европейските структурни и инвестиционни фондове през периода 2014-2020 г.

1.
Оперативна програма „Транспорт и  транспортна инфраструктура“ (ОПТТИ)


Проектът на ОПТТИ 2014-2020 г. е завършен, в съответствие с приетите вече Регламенти за програмния период 2014-2020 г., и е попълнен образеца за оперативна програма. Проектът на програмата е изпратен на ЦКЗ с официално писмо на 17.12.13 г., откъдето на 21.12.13 г. е изпратен към службите на ЕК за неформални консултации. Работи се по предварителната и екологичната оценка на програмата.


ОПТТИ за периода 2014-2020 г. ще спомогне за постигането на тематична цел № 7 „Насърчаване на устойчивия транспорт и отстраняване на „тесните места” в ключовите мрежови инфраструктури”. И през следващия програмен период следва да бъде продължено изпълнението на проекти за развитие на транспортната система, които допринасят за ефективната свързаност на транспортната мрежа и премахването на „тесни места” в нея, намаляване на задръстванията, на нивата на шум и замърсяване, подобряване на безопасността, насърчаване употребата на екологосъобразни видове транспорт и т.н. От изключителна важност е да се гарантира  завършването на направленията, в които вече се инвестира и ще направи възможно изграждането на основната мрежа и трансграничните връзки по Tрансевропейската транспортна мрежа.


Идентифицирани са следните приоритетни оси:

1.
„Развитие на железопътната инфраструктура по „основната” и „разширената” Трансевропейска транспортна мрежа”;

2.
„Развитие на пътната инфраструктура по „основната” Трансевропейска транспортна мрежа”;

3.
„Подобряване на интермодалността при превоза на пътници и товари и развитие на устойчив градски транспорт”;

4.
„Иновации в управлението и услугите - внедряване на модернизирана инфраструктура за управление на трафика, подобряване на безопасността и сигурността на транспорта”;

5.
„Техническа помощ”.


Министерство на транспорта поддържа своето мнение, че средствата, определени за Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура” 2014-2020 г. (1 420 388 235 евро), са недостатъчни за изпълнението на заложените приоритетни проекти за развитие на транспортната инфраструктура по основните направления на Трансевропейската транспортна мрежа на територията на страната и за постигане на целите на програмата. (За сравнение бюджетът на Оперативна програма „Транспорт” 2007-2013 г. е 2 003 481 166 евро).

2.
Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС)


През 2013 г. са проведени две заседания на тематичната работна група за подготовка на ОПОС 2014-2020 г. През м. февруари беше изпратена неофициално до ЕК първа работна версия на програмата. През м.май, в рамките на заседание на Комитета за наблюдение на ОПОС, беше проведена техническа среща с участието на представители от ЕК (ГД „Регионална и градска политика”), МОСВ (УО и МЗ на ОПОС, специализирани дирекции, ИАОС, ППРБЕС), МФ (дирекция НФ), Европейска инвестиционна банка и JASPERS с цел обсъждане на проекта на ОПОС 2014-2020 г.; 


Получените коментари и решенията от срещата с ЕК, бяха отразени както в текста на програмата, така и в съгласувателна кутия (Negotiation box) подготвена за целите на  преговорите с ЕК;


През м. септември на ЕК, беше изпратена втора работна версия на програмата, преведена в съответствие с изискванията на новия образец, предоставен от ЕК  (ограничение в брой символи, преструктуриране на част от секциите); 


Междувременно бяха проведени редица вътрешноведомствени срещи, както и срещи с УО на други програми, представители на ЕК и различни заинтересовани страни;


На 21 декември 2013 г. са получени коментари от ЕК по втора работна версия на програмата. Създадена е организация за отразяване на коментарите с участието на експерти от секторните дирекции в МОСВ и подготовка на следваща версия на програмата. Планира се провеждане на нова среща/срещи с ЕК за изясняване на позициите на двете страни;


Текущо се преглеждат и коригират/допълват, при необходимост текстовете на  Споразумението за партньорство в сектори „околна среда“ и „климат“;

3.
Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР)


ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 г. беше първата Оперативна програма в Европейския съюз, преминала неформално съгласуване с Европейската комисия, което значително подпомогна процеса по разработване и подобряване на качеството на стратегическия документ. На проведените през 2013 г. три заседания на ТРГ за разработване на ОПРР 2014-2020 г. бяха разгледани и приети ключови промени в Програмата с цел защита на националните приоритети и интереси, които ще подкрепят успешното й договаряне и последващо изпълнение;


Избран е изпълнител по обществена поръчка с предмет „Оценка на въздействието на интервенциите на ОПРР 2007-2013 г. и на приноса им за изпълнение на хоризонталните политики на ЕС”; 


Допълнен е анализът на градското развитие с цел допълнително фокусиране, отчитане на коментарите от предварителната оценка на Програмата и по-ясно обосноваване на подкрепата, включително определяне на възможностите за подкрепа на маргинализирани групи от населението;


Прецизиран е анализът на градовете бенефициенти с оглед уточняване на окончателния брой градове за подкрепа по ОПРР 2014-2020 г. в процеса на преговорите с ЕК;


Проведени са 3 заседания на тематичната работна група (ТРГ) за разработване на ОПРР 2014-2020 г., в рамките на които са взети важни решения по обхвата и съдържанието на Програмата;


Проведени са два кръга неформални преговори с ЕК; получени са коментари, които са отразени съответно във втори и трети официален вариант на Програмата;


Проведена е оценка на интегрираните планове за възстановяване и развитие на 36 града, на базата на които ще се финансират интервенциите по Приоритетна ос 1 на ОПРР 2014-2020 г. в съответните градове;


Одобрени са методика и критерии за приоритизиране на пътните отсечки, с които Агенция „Пътна инфраструктура” ще кандидатства за финансиране по ОПРР 2014-2020 г.;


Приета е Методология за приоритизирането на туристическата и културната политика от регионално значение с цел подпомагане изготвянето на оперативните програми за програмния период 2014 – 2020 г., както и списък с обекти за оценка, като са проведени тестови оценки на обектите. За приоритизиране на обектите е сформирана междуведомствена работна подгрупа към ТРГ за разработване на ОПРР 2014-2020 г. и са проведени две заседания на подгрупата; 


Във връзка с уточняването на обхвата на Приоритетна ос 7 „Превенция на риска” е изготвен Финален анализ на нуждите и риска от свлачища на територията на България, въз основа на който специално създадена за целта вътрешноведомствена работна група разработи методика с конкретни критерии за приоритизиране на свлачища, които да се предложат за финансиране; 


Успешно приключи предварителната оценка на ОПРР 2014-2020 г.;


Финализирана е екологичната оценка на ОПРР 2014-2020 г., като Междуведомствената комисия – специализиран състав към Висшия екологичен експертен съвет на свое заседание на 19.12.2013 г. прие решение, с което предлага на министъра на околната среда и водите да издаде становище за съгласуване на ОПРР 2014-2020 г.;

4.
Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност“ (ОПИК)


Извършени са качествено проучване чрез дълбочинни интервюта  сред бенефициенти и други заинтересовани страни по отношение опита им с настоящата ОП „Конкурентоспособност“ 2007-2013 г. през периода декември 2012 г. – януари 2013 г. и национално представително проучване с използване на количествени методи сред широката група на потенциалните бенефициенти (и представители на широката общественост на възраст над 15 години) през периода април – май 2013 г. Целта е да се очертаят основните трудности и да се формулират конкретни предложения и насоки за промяна в следващия програмен период;


През 2013 г. са проведени две официални заседания на тематичната работна група за разработване на ОПИК (първото на 26.04.2013 г., второто на 11.07.2013 г.), на които са обсъдени разработените варианти на концепцията на ОПИК;  


През месец септември 2013 г. е разработен цялостен проект на Оперативна програма "Иновации и конкурентоспособност" 2014-2020 г., отразяващ получените становища и предложения на заинтересованите страни след второто заседание на тематичната работна група (11.07.2013 г.) и допълнен с изискуемите раздели на Програмата съгласно образеца и насоките за съдържанието на Оперативните програми на ЕК. С цел постигане на максимален ефект от използването на средствата от европейските фондове и едновременно с това осигуряване на по-голяма гъвкавост при управление на програмата, приоритетните оси са окрупнени като са запазени предвидените области на въздействие. Приоритизирането на сектори в рамките на съответната приоритетна ос е съобразено с проекта на Иновационната стратегия за интелигентна специализация и проекта на Националната стратегия за насърчаване на МСП, без да се изключват останалите сектори;  


През м.октомври 2013 г. проекта на ОПИК е изпратен за първи кръг технически консултации с Европейската комисия. В края на месец декември 2013 г. са получени коментари на службите на Европейската комисия;


Проведени са процедури за избор на консултанти, които да подпомогнат процеса по разработване на новата оперативна програма и да извършат цялостен анализ на текущата ОП „Конкурентоспособност“ 2007-2013 г. и са избрани изпълнители. Предстои избор на изпълнител по обявена процедура за извършване на независима предварителна (ex-ante) и екологична оценка на ОПИК;


Разработването на новата Програма в голяма степен се базира на опита и уроците, извлечени от изпълнението на програмата от настоящия програмен период. Част от средствата от новата ОП ще бъдат отделени за насърчаване на инвестициите в НИРД, иновации, развитие и надграджане на пилотния проект за технологичен парк „София Техпарк“ и подкрепа за развитие на инфраструктура за иновации и изследвания. 
5.
Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ (ОПРЧР)


Проектът на Оперативна програма е в зрял вид, като оставащите дейности са основно по линия на разработването на системата от индикатори и критериите за избор на операции. Разработени са основните раздели по Програмата, като членовете на работната група принципно са одобрили нейната стратегия, избраните тематични цели, инвестиционни приоритети, формулировката на приоритетните оси и специфичните цели, допустимите дейности, целевите групи и бенефициентите, както и раздела за съответствието на ОП РЧР 2014-2020 г. с хоризонталните принципи за управление на средствата от Европейския съюз (партньорство, равенство на половете, равни възможности и недискриминация, устойчиво развитие); 


Стратегията на ОП РЧР 2014-2020 г. се основава на три стълба, а именно: 1) По-висока и по-качествена заетост; 2) Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване; 3) Модернизиране на публичните политики;


Проектът на ОП РЧР 2014-2020 г. предвижда наличието на 5 приоритетни оси. Първата ос е свързана с пазара на труда и подкрепата за икономически неактивни, безработни и заети лица. Втората ос ще подкрепи политиките за социално включване, в т.ч. интеграцията на ромите и реформите в сферата на деинституционализацията, които са изведени като отделни приоритети. Третата ос е насочена към модернизацията на институциите на пазара на труда, социалното включване, здравеопазването, равните възможности и недискриминацията. Четвъртата приоритетна ос ще подкрепя транснационалното сътрудничество, а петата – техническата помощ;


През 2013 г. са проведени 4 заседания на ТРГ за разработването на Оперативната програма;


През м.април 2013 г. е разработен трети вариант на ОПРЧР, който е изпратен за неформално съгласуване от ЕК. Същият има сравнително зрял вид, като очертава основните насоки на инвестициите в заетост, обучени и социално включване;


В края на м.септември 2013 г. на ЕК е изпратен нов вариант на ОПРЧР, който е разгледан по същество и са получени коментари за ревизиране на системата от индикатори, по-прецизно фокусиране на специфичните цели и за по-детайлно описание на приноса на ЕСФ/ОПРЧР към воденото от общността местно развитие (подход ЛИДЕР);


В началото на януари 2014 г. приключи предварителната (ex-ante) оценка на Програмата, като финалният доклад ще бъде одобрен до края на месеца.


Въз основа на коментарите на ЕК и оценката се подготвя нов вариант на Оперативната програма, който да бъде обсъден на предстоящото заседание на ТРГ, планирано за 27.01.2014 г. Планирани са и финален кръг срещи с ЕК, след което предстои официалното изпращане на ОПРЧР 2014-2020 г. (вероятно през м.февруари, заедно със СП)

6.
Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ (ОПНОИР)


При стартирането на мандата на новото правителство са установени проблеми по отношение на демаркацията с други ОП-и в процес на разработване, основно по линия на инвестициите в образователна инфраструктура (с ОПРР и ПРСР), научно-изследователската и развойна дейност (с ОПИК), професионалното обучение (с ОПРЧР) – нещо, което в настоящия етап вече е коригирано;


С Решението на МС от м.април 2012 г. за одобряване на  списъка с тематичните цели, които да бъдат включени в Споразумението за партньорство на Република България за програмния период 2014-2020 г. и списък  с  програми  и  водещо  ведомство  за разработването на всяка програма е даден мандат на министъра на образованието, младежта и науката да създаде междуведомствена работна група, която до 30 септември 2012 г. да разработи целите,  приоритетите  и  мерките  в  областта  на  образованието,  науката  и изследванията,  които  да  бъдат  финансирани  през  програмния  период 2014-2020 г., и да предложи финансов инструмент, по които те да се финансират;


Самото решение за разработването на ОПНОИР е от 10.01.2013 г., заповедта за състава на съответната тематична работна група е от 04.03.2013 г., а нейното първо заседание е проведено на 14.03.2013 г.  С други думи практическата работа по разработването на Програмата започва близо година след даването на мандат за формулиране на нейните цели и приоритети. В този период е предложена единствено концепция, която обаче е твърде разфокусирана и не носи белезите на зряла визия за една бъдеща оперативна програма в сферата на науката и образованието;


Поради базирането си на посочената концепция, първите варианти на ОПНОИР от м.март и м.април 2013 г. страдат от липса на ясен фокус и концентрация на планираните интервенции – напр. предвидени са общо 6 основни приоритетни оси, 19 специфични цели и 10 инвестиционни приоритета; 


Новият вариант на ОПНОИР от началото на м.октомври 2013 г. предвижда 3 основни приоритетни оси, със 7 инвестиционни приоритета и 15 специфични цели, което осигурява в значително по-голяма степен желаната концентрация на използваните ресурси по линия на ЕСИФ;


Приоритетните оси и специфичните цели на ОПНОИР са в зрял вид, като оставащите предизвикателства са по отношение на демаркацията с други Оперативни програми, както и синергията с финансовите инструменти на ЕС, особено по линия на Хоризонт 2020. Предстои работа и по системата от индикатори;


През м.февруари и м.март предстоят нови заседания на ТРГ за разработване на ОПНОИР, като е планирано неформално изпращане до ЕК на проекти на Програмата до края на м.януари и м.март. Финализирането на програмата е планирано в периода май-юни 2014 г., след което предстои официалното изпращане на ЕК. 

7.
Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г. (ОПДУ)


Със Заповед №Р-67/07.03.2013 г. е създадена тематична работна група по чл. 5 от ПМС №5/2013 г. за разработване на ОПДУ 2014-2020 г. Тематичната работна група (ТРГ) проведе своето първо заседание на 21.03.2013 г., в резултат на което членовете на ТРГ изпратиха своите мотивирани предложения за мерки и дейности до секретариата на ТРГ на ОПДУ – дирекция „Оперативна програма „Техническа помощ“ в администрацията на Министерския съвет; 


Поради необходимостта от детайлно разработване на приоритетните оси на ОПДУ с решение на ТРГ бяха създадени 5 работни под-групи: за повишаване на институционалния капацитет, ефективността и ефикасността на публичната администрация, за предоставяне на интегрирани административни услуги, включително електронно управление, за съдебна система и развитие на електронното правосъдие, за ефективно и ефикасно усвояване на средствата от ЕС и за насърчаване участието на гражданското общество в управлението; 


На 25.07.2013 г. на второто заседание на ТРГ бяха одобрени Стратегическа рамка на ОПДУ и индикативен план-график за разработване на ОПДУ;


Съгласно ПМС №171/15.08.2013 г. за изменение и допълнение на Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация, в сила от 27.08.2013 г., дирекция „Програмиране на средствата от ЕС“ осъществява координация по разработването на Оперативна програма „Добро управление“ 2014-2020 г. Заповедта за състава на ТРГ беше актуализирана във връзка с персоналните промени в много от администрациите, членове на ТРГ, както и във връзка с промяната на секретариата на ТРГ със Заповед №Р-219/28.10.2013 г.;


На третото заседание на ТРГ, проведено на 07.11.2013 г. беше обсъдена необходимостта от предприемане на спешни действия по изпълнението на предварителните условия по Тематична цел 11 от Регламент 1303/2013 г. във връзка с възможността за финансирането на програмата. На същото заседание беше обсъдена и позицията на Европейската комисия за финансиране на ОПДУ единствено от Европейския социален фонд (ЕСФ), а не както първоначално беше предвидено – от ЕСФ и ЕФРР. На членовете на ТРГ бяха представени предложение за структура на ОПДУ, както и текстове по приоритетните оси за администрацията и съдебната система. След заседание на членовете на ТРГ беше изпратен актуализиран план-график за разработване на ОПДУ;


На 19.12.2013 г. Съветът за административна реформа прие Стратегия за развитие на държавната администрация (2014 - 2020 г.), която е част от изпълнението на предварително условие по Тематична цел 11. Стратегията предстои да бъде приета и от Министерския съвет в началото на 2014 г. В процес на изготвяне е Стратегия за електронно управление с хоризонт 2020 г., както и Стратегия за съдебната система с хоризонт 2020 г. И двете стратегии се очаква да бъдат приети в началото на 2014 г., предвид факта, че също са необходими за изпълнението на предварително условие по Тематична цел 11;


На 21.12.2013 г. бяха отворени и оповестени ценовите оферти на допуснатите участници в обществена поръчка за изготвяне на предварителна оценка по ОПДУ. Договор с изпълнител предстои да бъде сключен в началото на 2014 г.;


До края на 2013 г. беше разработен първи цялостен вариант на приоритетните оси на ОПДУ, включително системата от индикатори към тях. Заповедта за състава на ТРГ беше актуализирана във връзка с удължаване срока за изготвяне на ОПДУ до 30.03.2014 г. В края на м. януари 2014 г. предстои поредно заседание на ТРГ, на което ще бъде обсъден първият цялостен вариант на ОПДУ.

8.
Програма за развитие на селските райони (ПРСР)


През януари 2013 г. се проведе първото заседание на създадена тематична работна група с участието на всички заинтересовани страни. До момента работната група е провела четири заседания;


Разработени са основните раздели по Програмата. Получени са коментари от предварителната оценка по непълния вариант на програма, които касаят качеството на анализа и съответствието между анализирани проблеми в анализа и изведени нужди. Подготвен е вариант на мерки, по които работата продължава в сформирани с участието на представителите на партньорите работни групи. Подготвен е вариант на програмата за малки стопанства. Планира се първи пълен вариант на ПРСР да бъде изготвен към края на януари 2014 г.


Проектът на ПРСР 2014 -2020 предвижда подкрепа в следните приоритети: 

-
Приоритет 1: Насърчаване на трансфера на знания и иновации в селското стопанство, горското стопанство и селските райони – хоризонтален приоритет;

-
Приоритет 2: Подобряване на конкурентоспособността в селското стопанство и подобряване на жизнеспособността на фермата;

-
Приоритет 3: Насърчаване на организацията на хранителната верига и управление на риска в областта на селското стопанство;

-
Приоритет 4: Възстановяване, опазване и подобряване на екосистемите, зависещи от селското стопанство и лесовъдство;

-
Приоритет 5: Насърчаване на ефективното използване на ресурсите и подпомагане на прехода към нисковъглеродна и устойчива на климата икономика в секторите на селското стопанство, храните и горското стопанство;

-
Приоритет 6: Насърчаване на социалното включване намаляване на бедността и икономическото развитие в селските райони.

9.
Програма за морско дело и рибарство (ПМДР)


С оглед на необходимостта да бъдат разработени качествени програмни документи за развитието на сектор „Рибарство“ в периода 2014-2020 г., още в началото на 2012 г. ИАРА предприе действия като включи в Списъка с дейностите по мярка 5.1 "Техническа помощ" по прилагане на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство” (2007-2013) (ОПРСР) за 2012 година осигуряването на консултантски услуги за подготовка на основните стратегически документите;


Със Заповед № РД-1054/02.10.2012 г. на изпълнителния директор на ИАРА бе сформирана тематична работна група (ТРГ) за разработване на ПМДР. В рамките на ТРГ са проведени 7 заседания за обсъждане на документите за новия програмен период;


До момента в рамките на тематичната работна група бяха представени и дискутирани работни варианти на Многогодишен национален стратегически план за аквакултурите в България (2014-2020), SWOT анализ на ПМДР, стратегията на Програмата, както и разработените два работни варианти на ПМДР и индикативен бюджет по мерки. По време на заседанията заинтересованите страни имаха възможност да направят коментари по предложените работни варианти. В момента се отразяват направените коментари, с цел стратегическите документи да обхващат мнението на заинтересованите страни. Вариант на ПМДР беше изпратен на Европейската комисия за неформален преглед и коментари;


През 2014 г. предстои провеждането на още заседания за повторно обсъждане на бюджетното разпределение по ПМДР, представяне на окончателен вариант на Екологична оценка на ПМДР, обсъждане на получени коментари на ЕК по втори работен вариант на ПМДР, обсъждане на окончателна еx-ante оценка и одобряване на окончателен вариант на ПМДР;


На интернет страницата на Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство“ /2007-2013/ са публикувани всички разработени към момента стратегически документи;


Следва да се отбележат и съпътстващите трудности и рискове в процеса на подготовка на следващия програмен период при разработването на ПМДР: През месец ноември Съветът, съвместно с държавите-членки започна обсъждане на предложението за изменение на Европейския парламент относно предложение за регламент относно ЕФМДР. Голяма част от държавите членки изразиха принципното си съгласие с разпоредбите, постигнати в общия подход на Съвета. Събраните позиции и мнения ще послужат за основа на предстоящите тристранни срещи. С оглед на необходимостта от постигането на реален напредък в преговорите по предложението за Регламент относно ЕФМДР, голяма част от ДЧ считат, че е необходимо да се ускорят преговорите за по-бързото приемане на обсъждания регламент, като се приложи принципа на компромис. Това ще допринесе за своевременната подготовка и одобряване на оперативните програми в държавите-членки, което ще рефлектира върху навременното им стартиране и изпълнение;


Следствие на забавянето на преговорите по Регламента относно ЕФМДР се наложи нанасяне на корекции по отношение на графика за дейността на тематичната работна група за разработване на Програмата. Обсъжданията в рамките на тематичната работна група на проекти на раздели от ПМДР продължават, като настъпилите промени в разпоредбите на Регламента относно ЕФМДР се отразяват своевременно, както и постъпилите становища и бележки от страна на заинтересованите страни.

10.
Фонд за европейско подпомагане на най-нуждаещите се 


Със свое решение № 792 от 17 декември 2013 г. Министерският съвет възложи на министъра на труда и социалната политика да разработи проект на оперативна програма, съфинансирана от Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се 


Фондът за европейско подпомагане на най-нуждаещите се е нов инструмент, който трябва да допълни съществуващите инструменти на политиката за сближаване и по-специално Европейския социален фонд. Неговата насоченост е към най-тежките форми на бедността и недоимъка на храна, но също така към бездомността и материалните лишения, засягащи децата, като същевременно оказва подкрепа за съпътстващи мерки, насочени към социалната реинтеграция на най-нуждаещите се лица в Европейския съюз. За периода 2014-2020 г. България може да разчита на 93 млн. евро (без националното съфинансиране), чрез които да организира мерки за подпомагане с храни на най-нуждаещото се население, както и материално подпомагане (но не финансово) – под формата на предоставяне на основни стоки за бита; 


Регламентът за Фонда все още не е приет. Съгласно проекта на регламент, всяка държава-членка трябва да представи на Европейската комисия проект на оперативна програма не по-късно от 6 месеца, считано от датата на приемане на регламента. Оперативната програма трябва да обхваща периода от 1 януари 2014 г. до 31 декември 2020 г.

� Моля да имате предвид, че представените данни към края на м. декември 2013 г. са предварителни, тъй като ЕИФ получава официална информация от банките на тримесечна база след изтичане на всяко тримесечие. 


По последни официални данни, с които УО разполага от ЕИФ към 30.06.2013 г. са предоставени 3337 кредита на 3025 МСП (от които 1882 микро, 900 малки и 243 средни предприятия) на общата стойност 205 млн. евро (от които на микро 63,28 млн. евро, на малки 75,65 млн. евро и 66 млн. евро на средни предприятия).


� Моля да имате предвид, че представените данни към края на м. ноември 2013 г. са предварителни, тъй като ЕИФ получава официална информация от банките на тримесечна база след изтичане на всяко тримесечие. 


По последни официални данни, с които УО разполага от ЕИФ към 30.06.2013 г., фонд мениджърите са направили инвестиции в 55стартиращи предприятия на обща стойност 3,1 млн. евро. 


� Моля да имате предвид, че представените данни към края на м. декември 2013 г. са предварителни, тъй като ЕИФ получава официална информация от банките на тримесечна база след изтичане на всяко тримесечие. 


По последни официални данни, с които УО разполага от ЕИФ към 30.06.2013 г., предоставени са 438 кредита на 414 МСП (от които 155 микро, 186 малки и 73 средни предприятия) на общата стойност 58 млн. евро (от които на микро 9,5 млн. евро, на малки 22,02 млн. евро и 26,27 млн. евро на средни предприятия).


� В информацията е използван  е обменния курс на БНБ към 30.12.2013 г.
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